
 

様式第㸰号㸦政務活動実施報告書㸧 

 

 

ᖹ成㸰㸶ᖺ 㸳月㸰㸵日  

 

 

 井原市議会議長 

    ୖ 野 安 是  様 

 

 

 井原市議会議員 簀戸利昭   

 

 

 ୗ記࡜ࡢおࡾ政務活動を実施しましたࠊ࡛ࡢ報告しますࠋ 

 

記 

 

㸯㸬実 施 期 間 ᖹ成㸰㸶ᖺ㸳月㸯㸰日㸦木㸧～ᖹ成㸰㸶ᖺ㸳月㸯㸱日㸦金㸧 

㸰㸬研修会等ࡢ開催地 

またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動先 

 

明治大学アカデミ࣮コモン棟㸱階 アカデミ࣮࣮࣍ル 

東京都千代田区神田駿河台㸯㸫㸯 

㸱㸬研修会等ࡢ名称 

  またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動内容 

 

第㸶回日本自治創造学会 

ࠗ地方が創ࡿ日本ࡢ未来࠘～議会࣭住民࣭自治～ 

㸲㸬研修会等ࡢ講師名 

またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動先ࡢ担当者

名 

中邨 章㸦明治大学名誉教授㸧ࠊ神野直彦。東京大学名誉教授) 

中井 徳ኴ郎㸦環境省大臣審議官㸧ࠊ村木 厚子㸦前厚生労働

事務次官㸧ࠊ藻谷 浩介㸦株式会社日本総合研究所 主任研究

員㸧ࠊ小西 砂千ኵ㸦関西学院大学 人間福祉学部教授㸧ࠊ金井 

利之㸦東京大学大学院࣍学政治学研究科教授㸧ࠊ木村 俊昭㸦東

京農業大学生物産業学部教授㸧 

㸳㸬活 動 内 容 

 

 別紙参照 

 

 

 

 

㸯㸬報告書ࠊࡣ政務活動終了後㸰週間以内࡟提出すࡿこࠋ࡜ 

㸰㸬活動内容欄ࡢス࣮࣌スが足࡞ࡾい場合ࠊࡣ任意ࡢ様式࡟よࡾ活動内容を取ࡾま࡜めࠊ活

動内容欄へࠕࠊࡣ別添࡜ࡢお࡜ࠖࡾ記載すࡿこࠋ࡜ 

 



第㸶回日ᮏ自治創造学会 

㸳᭶㸯㸰日㸦木㸧 

地方議会人ࡢ挑戦―議会改革ࡢ実績࡜課㢟 

                  中邨 章㸦᫂治大学ྡ誉教授㸧 

拡大ࡿࡍ議会改革㸦ప迷ࡿࡍ議会ࢪ࣮࣓࢖㸧 

地方議会―冬ࡢ時௦࡜議会人ࡢ矜持 

㸯ࠊ୙祥஦ࡃ⥆ࡢ地方議会 

㸰ࢫ࣐ࠊコ࣑ࡢ品質管理―特殊࡜例外 

㸱࡛࢔ࢪ࢔ࠊ最初ࡢ地方議会 

㸲ࠊ㸯㸰㸳ᖺࡢṔ史＝㸯㸶㸶㸷㸦᫂治㸰㸰ᖺ㸧ᖺ 

㸳ࠊ自浄作用࡜地方政治＝定数削減 

変わࡿ地方議会 

㸿，議会基ᮏ条例ࡢ制ᗘ化 

㸯ࠊ都道府県＝㸱㸮件㸦㸴㸮，㸱％㸧 

㸰ࠊᕷ༊＝㸲㸱㸰件㸦㸳㸱，㸯％㸧 

㸱ࠊ⏫ᮧ＝㸰㸱㸷件㸦㸰㸳，㸶％㸧     

㸦自治体議会改革ࠊ࣒࣮࢛ࣛࣇ㸰㸮㸯㸳ᖺ㸷᭶㸯㸶日更新資料ࡾࡼ㸧 

議会改革ࡢ進展 

㹀，議会ሗ告会ࡢ開催 

○ 総計㸶㸯㸱ᕷࡢうࠊࡕ㸱㸷㸲ᕷࡀ実施㸦㸲㸶，㸲％㸧 

㹁，議員間討議 

○ 㸲㸮㸴ᕷ㸦㸲㸷，㸷％㸧 

㹂，཯問権ࡢᑟ入 

 ○ 㸲㸱㸳ᕷ㸦㸳㸱，㸳％㸧 

㹃，議஦録ࡢබ開㸦検索࣒ࢸࢫࢩ㸧 

○ ᮏ会議＝㸴㸱㸮ᕷ㸦㸵㸵，㸷％㸧 委員会＝㸰㸲㸮ᕷ㸦㸰㸮，㸵％㸧 

議会改革࡜ఫ民ࡢ関心 

㸯ࠊ基ᮏ条例ࡢ認知ᗘ 

 ○ 知࡞ࡽい㸦㸶㸵，㸳％㸧 

 ○知࡚ࡗいࡿ㸦㸴，㸲％㸧 

㸰ࠊ議会ሗ告会ࡢ࡬関心 

○ 関心࡞ࡀい㸦㸴㸴，㸵％㸧 

○ 参ຍࡀ࡜ࡇࡓࡋあࡿ㸦㸰，㸷％㸧 

㸱ࠊᕷ議会ࡾࡼࡔ 

 ○ 知࡞ࡽい㸦㸰㸳，㸳％㸧 

 ○ ㄞ࡞ࡀ࡜ࡇࡔࢇい㸦㸰㸮，㸷％㸧 



 ○ 毎回ㄞࡴ㸦㸳，㸯％㸧 

 

ఫ民ࡢ議会改革ࡢ࡬関心ࡐ࡞ࡣపい࠿ࡢ―――㸲ࡢࡘ理⏤――― 

㸯࣭஧元性࢚࣐ࢸࢱࡢ 

㸯ࠊ強ᕷ長―――議会制 

㸰ࠊ予算⦅ᡂࠊ人஦権ࠊ拒否権 

㸱ࠊ議会招㞟 

㸲ࠊ議会஦務局人஦ 

㸳ࠊ議会予算ࡢ統制 

㸴ࠊ露出ᗘࡢ違い 

㸵ࢫ࣐ࠊコ࣑ࠕࡣ㸱࡞い議会ࠖ࡜表現 

஧元制ࡢᮏ音----強い議会 

㸯ࠊ強い首長࡜ࢪ࣮࣓࢖ࡢ弱い子羊ࢆ演ࡿࡌ議会 

㸰ࠕࠊ୚党ࠖࢆ必要ࡿࡍ࡜首長 

㸱ࠊ首長ࢫࣞ࢟࢔ࡢ腱 

 いࠖ首長予算࡞࠿ࡘࡢ傷ࠕ ○ 

㸯㸶㸮㸮自治体  ᖺᖹ均＝＝㸱件ࡢ修正 

○ 議会会期ࡢ制限࡜首長ࢺࢵ࣌ࡢ施策 

○ 首長ࡀ必要ࡿࡍ࡜議会ࡢ࡜ ஦前協議ࠊ相談ࠊ折衝ࠊ配慮 

首長ࡢ議会ᑐ策 

㸯ࠊ᭷力議員ࡢ࡬ᑐ応⇒ࠕ予期行動 㸦ࠖ一般質問等㸧 

㸰ࠊ議会ﾘｰﾀﾞｰࡢ࡬配慮⇒ࠕ決定࡞ࡢい決定ࠖ 

㸱ࢫ࣐ࠊコ࣑ࡢ㸱࡞いࠕࡣ議会力ࡢ཯映ࠖ 

୙透᫂化ࡿࡍ議会審議 

㸯ࠊ議会審議ࡢ問㢟―――わࡧࡉ抜ࡢࡁᑑ司 

㸰ࠊ議会審議ࡢ透᫂化࡜ㄝ᫂責任―――࢘ࣛ࡟ࢸࣔ࢜ࢆ 

㸱ࠊ⦆和策 

   ――議会ሗ告会ࡢ活発化 

   ――議会ࡢࡾࡼࡔ活用(広ሗ活動) 

   ――議場ࡢＩ㹁化㸦壁ࣔࡢ࡜࣐࣍ࢫࠊ࣮ࢱࢽ連携㸧 

ఫ民ࡢ௦議制ࢪ࣮࣓࢖ 

㸯ࠊ᭷権者࡟௦議制ࢪ࣮࣓࢖ 

 地域௦表⇒地元㸦選挙地盤㸧→ᚋ援会 

㸰ࠊ自己政治利益中心ࡢ議員像 

㸱ࠊ投票率ࡢపୗࠊ議会ࡢ࡬信頼పୗ 

㸲ࠊ解決策――選挙制ᗘࡢ改正 



地方議員ࡢపいሗ酬 

◇議員ᖹ均ሗ酬㸦㸳㸶，㸷ṓ㸧 

㸳，㸮㸮㸮，㸮㸮㸮෇㸦㸲㸯㸵，㸳㸮㸮෇ 㸭᭶㸧 

◇国民ᖹ均所得 

㸳，㸷㸲㸮，㸮㸮㸮෇㸦㸲㸷㸳，㸳㸮㸮෇㸭᭶㸧 

◇地方බ務員(㸲㸱ṓ) 

㸲，㸴㸮㸮，㸮㸮㸮෇㸦㸱㸶㸮，㸮㸮㸮෇㸭᭶㸧 

పい議員ሗ酬ࡢ是正࡜人ᮦ確保 

議会人ࡿ࡞࡟壁 

㸯ࠊ議員ࢺ࣮ࣝࢡࣜࡢ㸦㸲㸮௦ࡢ参ຍಁ進㸧 

㸰ࠊ兼職࣭兼業ࡢ⦆和 

㸱ࠊ所得保㞀㸦ሗ酬ࡢపࡉ㸧 

㸲ࠊ退職保㞀――ᖺ金制ᗘࡢ見直ࡋ 

㸳ࠊ声࡞ࡆୖࢆい議員ࡢ୙思議 

関心ᗘࡢ高い政策討論 

㸯ࠊ陳情࣭請願ࡢࡽ࠿脱却 

㸰ࠊ問㢟࡟ࡇ࡝ࢆ持࡚ࡗいࡤࡅいい࠿ࡢ？ 

㸱ࠊ議会審議ࡢᕤኵ――ఫ民目線ࡢ議会審議 

 ○ 議㢟配ᕸ 

 ○ 託児所 

 ○ 車いࡍ 

 ○ 議஦ࡢ解ㄝ 

ఫ民投票ࡢ実施状況 

ఫ民投票㸦昭和㸳㸵ᖺ௨降 総計㸲㸴㸵件中㸧 

㸯㸬合併ࡢ可否ࢆ問うఫ民投票＝＝㸱㸯㸷件 

 ○賛ᡂ＝㸯㸵㸯件ࠊ཯ᑐ＝㸯㸱㸶件ࠊ୙ᡂ立＝㸯㸮件 

㸰㸬合併ࡢ枠組ࢆࡳ問うఫ民投票＝㸵㸱件 

㸱㸬合併௨外ࡢఫ民投票＝㸵㸳件 

 ○産業廃棄物処ศ場設置 

 ○原子力発電所ࣝࣉࡿࡅ࠾࡟サ࣮࣐ࣝ計⏬ࡢ択否 

 ○可動ሖ建設計⏬ 

 

 

 

 

 



 地方ศ権ࠖ࡜権限ࡢ国民国家ࠕ

              神㔝 直彦(東京大学ྡ誉教授) 

㸯㸬大地ࡢୖࡢ人間生活࡟適合ࡓࡋ政府構造 

㸦㸯㸧人間࡜人間ࡢ࡜社会環境ࠊࡣ人間࡜自然ࡢ࡜根源的࡞コ࣑ュࣙࢩ࣮ࢣࢽン࡟基礎࡙

生活࡞うࡼࡌྠࠊ࡟うࡼࡿࡀ広࡟心෇的ྠࡀ生態圏ࡾࡲࡘ自然景観ࠋࡿࢀࡉ形ᡂ࡚ࢀࡽࡅ

細胞ࡀ㞟࡚ࡗࡲ生活器官ࢆ形ᡂࠊࡋ生活器官ࡢ㞟ࠊ࡚ࡋ࡜ࡾࡲᕷ民社会࡜いう生࿨体ࡀᡂ

立ࠋࡿࡍ 

㸦㸰㸧生活細胞ࢆコ࣑ュࠊ࢕ࢸࢽ生活器官ࢆ地域社会ࠊ生࿨体ࢆᕷ民生活࡜࿧ࢀࡑࠊࡤ࡭

࡟うࡼࡢࡂࡘࡣ政府構造ࡓࡋ基礎単఩ࢆいう基礎自治体࡜ᕷ⏫ᮧࠊ࡟うࡼࡿࡍࡁ書ࡡ㔜࡟

 ࠋࡿ࡞

      国民国家    ―    ᕷ民社会 

      <国民>          <ᕷ民> 

     広域自治体    ―    地域社会 

     基礎自治体    ―    コ࣑ュ࢕ࢸࢽ 

                   㸦地地域共ྠ体㸧 

    政治࣒ࢸࢫࢩ        社会࣒ࢸࢫࢩ 

㸦㸱㸧人間࡜自然࢚ࡢ࡜コࣟ࡞ࣝ࢝ࢪ関ಀࢆ基礎࡟形ᡂࡿࢀࡉ人間࡜人間ࡢ࡜協力組織࡜

い࡜ࡿࡍᡂ立ࡀ地域社会ࡢ࡚ࡋ࡜協力ࡢ࡜࢕ࢸࢽコ࣑ュࠊࢀࡉ形ᡂࡀ࢕ࢸࢽコ࣑ュࡢ࡚ࡋ

うࡼうࠊ࡟ୗ࡟ୖࡽ࠿社会࡚ࢀࡽࡃࡘࡣ࣒ࢸࢫࢩいࠋࡃ政治ࡶ࣒ࢸࢫࢩ社会ࡢ࣒ࢸࢫࢩ流

 ࠋࡿࢀࡉ形ᡂࡀ国民国家࡟ୖࡢࢀいう流࡜ࠖ࡬ୖࡽ࠿ୗࠕ࡚ࡋᑐ࡟ࢀ

㸰㸬ࣙࢩ࣮ࢮ࣮ࣜ࢝ࣟࢢン―――࣮ࣝ࢝ࣟࢢ化࣮ࣝ࢝ࣟ࡜化 

㸦㸯㸧ࠕ国ࡢ統治機構ࠖࡀ問わࠊࢀ地方ศ権改革ࡀ世界的࡟生1980ࠊࡣࡢࡿࡌ ᖺ௦頃ࡽ࠿経

済ࢫࣞࢲ࣮࣎ࡢ化࣮ࣝ࢝ࣟࢢࠊ化ࡀ進ࠕࠊࡳ国民国家ࡢ黄᫃ࠖ࡜いう現象ࡀ生࡛ࡽ࠿ࡿࡌあ

 ࠋࡿ

㸦㸰㸧࣮ࣝ࢝ࣟࢢ化࡟ᑐ応ࡣ࡛ࣃࢵ࣮ࣟࣚࠊ࡚ࡋ国民国家ࢆ超えࡿ超国家機関ࡢ࡚ࡋ࡜㹃

Ｕࢆ創設1985ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ ᖺࣃࢵ࣮ࣟࣚࠕ࡟自治憲章ࠖ制定ࠊࡋ地方ศ権ࢆ推進ࠋࡿࡍ 

 ࠋࡿ࡞࡜契機ࡍࡇ起ࢆ潮流ࡢ地方ศ権改革࡟世界的ࡀࢀࡇ

㸦㸱㸧ࢫࣞࢲ࣮࣎ࠊࡾࡲࡘ化ࣝࣂ࣮ࣟࢢࠊ化࡟ᑐ応ࠊ࡚ࡋ国民国家ࡢ機能ୖࢆ方࡜ୗ方࡟

ศ岐࡚ࡋいࡃ動ࡀࡁ生ࡌ始࡛ࡢࡓࡵあࠋࡿ→道ᕞ制ࡢ動ࡁ 

㸱㸬中央㞟権的福祉国家ࡢ機能୙全 

㸲㸬地方自治体ࡢ役割拡大 

㸦㸯㸧中央政府ࡢ現金給付ࡿࡼ࡟所得再ศ配ࡢ限界ࠊࢆ現物給付㸦サ࣮ࢫࣅ給付㸧ࡿࡼ࡟

生活保㞀࡛補強ࡿࡍ動ࡀࡁ出࡚ࠋࡿࡃ 

㸦㸰㸧現物給付ࡣ地方自治体࠿ࡋ࡟提供࡛࡞ࡁいࠊ࡛ࡇࡑࠋ地方ศ権ࢆ推進ࠊ࡚ࡋ福祉ࠊ

教育ࠊ་療࡜いうᑐ人社会サ࣮ࡢࢫࣅ現物給付ࡿࡼ࡟生活保㞀ࡀ目指ࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ 



無償労働࡛提供ࡢ家庭ෆ࡛ࡿࡼ࡟女性࡚ࡋ࡜主ࠊࡣࢫࣅᑐ人社会サ࣮ࡓࡋうࡇࠊࢇࢁࡕࡶ

 ࠋࡿあࡶ参ຍ保㞀࡛ࡢ女性ࡢ࡬知識社会ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡓࡁ࡚ࢀࡉ

㸦㸱㸧㈈政ࡣ࡟ 3 入退自ࠊࡣ経済Ᏻ定機能ࠊ所得再ศ配機能ࠊࡕうࡢࡇࠋࡿあࡀ機能ࡢࡘ

ࠊ伴い࡟化࣮ࣝ࢝ࣟࢢࠊ化ࢫࣞࢲ࣮࣎ࠊࡋ࠿ࡋࠋࡓࡁ࡚ࢀࡉ࡜い࡞担えࡣ地方自治体࡞⏤

準私的㈈࡜いえࡿ現物給付ࢆ提供࡚ࡗࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍศ担ࢆࡿࡊࡏ得ࡀࢀࡇࠋࡿ࡞ࡃ࡞地方

ศ権改革ࡢ推進ࡢṔ史࡛あࠋࡿ 

㸳㸬基礎自治体再⦅ࡢ 2  道ࡢࡘ

㸦㸯㸧㹃Ｕ統合ࢆ࡝࡞契機࡚ࡋ࡜基礎自治体再⦅ࡢ動࡞ࢀࡽࡳࡣࡁいࠋ 

㸦㸰㸧地方自治体ࡢෆ部効率性࡜外部効率性 

   ࣭地方自治体ࢆ大࡜ࡿࡍࡃࡁ遠い政府ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋࠋࡿ࡞࡟外部効率性ࡣపୗࠋࡿࡍ 

   ࣭地方自治体ࢆ大ࡢࢺࢵ࣓࣭࣮ࣜࣝࢣࢫࠊ࡜ࡿࡍࡃࡁ働ࡃබ共サ࣮ࡢࢫࣅෆ部効率

性ࡣ高ࡢࢺࢵ࣓࣭࣮ࣜࣝࢣࢫࠊࡋ࠿ࡋࠋࡿࡲ働࡞࠿いබ共サ࣮ࡢࢫࣅෆ部効率性ࡀపୗࡍ

 ࠋࡿあࡶ場合ࡿ

㸦㸱㸧2  道ࡢࡘ

   合併拒否࣭地域連合型ࣛࣇࡢンࢫ 

   強制合併࣭地域ෆ自治組織型ࢹ࣮࢙࢘ࢫࡢン 

㸦㸲㸧大ࠊ࡜ࡿ࡞ࡃࡁ遠ࡢࢺࢵ࣓ࣜࢹࡿ࡞ࡃ克服ࠊ࡜ᑠࡉい࡛ࡲࡲいࡢࢺࢵ࣓ࣜࢹࡿ克服 

㸴㸬道ᕞ制ᑟ入ࡢ࡬試ࡳ 



㸦㸯㸧単一国家࡛生࡚ࡌいࠋࡿ㹃Ｕࡢ開発基金ࡅཷࡢ皿࡚ࡋ࡜模索࡚ࢀࡉいࠋࡿ 

   広域自治体―――་療ࠊ地域提供㸦教育職業訓練㸧 

   基礎自治体―――福祉ࠊ教育 

㸵㸬࢜ࢹࢩࢡンࡢࢺ没落 

㸦㸯㸧㹃Ｕ統合崩壊ࡢ危機 

 離脱問㢟ࡢࢫࣜࢠ࢖࡜ࣕࢩࣜࢠ࣭

 急進ᕥ翼連合政権ࣕࢩࣜࢠ  

 独立問㢟ࡢࢻンࣛࢺࢵコࢫ⇒保Ᏺ党単独過半数⇒㹃Ｕ離脱可否投票----ࢫࣜࢠ࢖  

㸦㸰㸧ࡢࢡࢫࣜࣞࣇࢹ高ࣃࢵ࣮ࣟࣚ⇒ࡾࡲ中央銀行ࡢ国債購入 

  労働ᕷ場ࡢᝏ化 

  労働生産性ࡢ停滞 

  緊縮㈈政ࡿࡼ࡟経済萎縮 

㸦㸱㸧ࣕࢩࣜࢠ悲劇ࡢ再演 

㸦㸲㸧長期経済ప迷࣭高失業率࣭緊縮㈈政ࡿࡼ࡟経済ᚋ退ࣃࢵ࣮ࣟࣚࡢ経済 

   ←࣮࣐ࣜンࢡࢵࣙࢩ 

㸦㸳㸧2009 ᖺ ࣕࢩࣜࢠ危機ࣛࣝ࢖࢔ࠊࣝ࢞ࢺ࣏ࣝࠊンࡃ⥆ࡀࢻ 

  2011 ᖺ࢖࣌ࢫࠊ࢔ࣜࢱ࢖ン 

  2012 ᖺ࣮ࣚࣟࣃࢵᏳ定࣓࣒࢝ࢬࢽ㸦㹃Ｓ㹋㸧 



家間格差࣭国ෆ格差࡟喘ࡢ࡬ࣃࢵ࣮ࣟࣚࠊࡄ民族大移動 

㸦㸵㸧研究開発ࠊ教育投資ࡢ࡝࡞人的࢖ンࢳࢡࣛࢺࢫࣛࣇュࢆ࢔整備࡛࠿ࡿࡁ 

 ࠿ࡿࡍ機能࡟᭷効ࡣ戦略投資基金㸦㹃㹄ＳＩ㸧ࣃࢵ࣮ࣟࣚ←   

㸦㸶㸧ࢫࣜࢠ࢖㹃Ｕ離脱――移民ࡢ࡬社会保㞀制限࣭㹃Ｕ法ࡢ࡬拒否権 

 →総選挙ࢶ࢖ࢻࠊ大統領選ࢫンࣛࣇ  

 ࠿ࡿࡍい࠿ほうࡣ連携経済ࠖࠕࡢࣝࢹ社会経済ࣔࣃࢵ࣮ࣟࣚ  

㸷㸬破局࠿肯定的解決࠿ 

 

㹼新࡞ࡓ地方࡙ࡾࡃ㹼 

森࣭㔛࣭ᕝ࣭海࡜ఫ民࣭議会࣭自治体 

            中஭ 徳ኴ郎㸦環境省大臣審議官㸧 

森࣭㔛࣭ᕝ࣭海ࡢ水࣭物質循環ࡀ生ࡳ出ࡍ恵ࡳ 

 㸦環境省㸧ࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉう森㔛ᕝ海ࠖࡼ支えࠊうࡼࡆ࡞ࡘࠕ

国民࣭地域ࡾྲྀࡢࣉࢵ࢔࣒ࢺ࣎ࡢࡽ࠿組࡛ࡳ社会ࡢ在ࡾ方ࢆ変革ࡿࡍ新࡞ࡓ௙組ࢆࡳᑟ入 

⇒自然劣化ࢆ引ࡁ起ࡍࡇ社会ࠊࡽ࠿自然ࢆ豊࡟࠿再生ࡋ恵ࢆࡳ引ࡁ出ࡍ社会࡟転換 

国ࠊ自治体ࠊ企業ࠊఫ民࣭㹌㹎㹍ࡿࡼ࡟幅広いྲྀࡾ組ࢆࡳ通ࠊ࡚ࡌ自然ࡢ恵ࢆࡳ引ࡁ出ࡍ 

化石燃料ࡽ࠿自然࢚ネࣝࡢ࡬࣮ࢠ転換ࠊ温室効果࢞ࡢࢫ問㢟等ࢆ総合的࡟考えࠋࡿ 

 



㹼福祉࡛ࢆࡋࡇ࠾ࡕࡲ㹼 

国࡜連携ࡿࡍ保育࣭་療࣭௓護ࡾྲྀࡢ組ࡳ 

                   ᮧ木 厚子㸦前厚生労働஦務次官㸧 

㸯㸬少子化ࡢ進行࡜人口減少社会ࡢ到来 

 ◇ᖹᡂ 26 ᖺࡢ出生数ࡣ 100 万 3532 人ࠋ合計特殊出生率ࡣᖹᡂ 17 ᖺ 1.26 や࡚ࡋ࡜底ࢆ

や持ࡕ直ࡢࡋ傾向ࡀ見࡚ࢀࡽい1.42ࠊࡀࡓ ࡜ 9 ᖺぶ࡟ࡾపୗࠋ 

◇ᖹᡂ 17 ᖺࡣ࡟死亡数ࡀ出生数ୖࢆ回ࠊࡾᡃࡀ国ࡢ人口減少局面࡟入ࠋࡓࡗ 

社会保㞀給付費ࡢ推移 

       1970   1980   1990   2000   2010   2014㸦予算

 㸧ࢫ࣮࣋

国民所得㢠㸦඙෇㸧61.0   203.9   346.9   375.2  352.7  370.5 

給付費総㢠㸦඙෇㸧3.5   24㸬8   47.2   78.1   104.7   115.2 

㸦ෆ訳㸧ᖺ金   0.9  10.5   24.0    41.2    53.0   56.0 

    ་療  2.1   10.7   18.4    26.0    32.9   37.0 

 福祉ࡢࡑ௚  0.6   3.6    4.8    10.9    18.8   22.1 

社会保㞀関ಀ費ࡢ増㢠ࠊࡾࡼ࡟ṓ出ࡣ増ຍ傾向࡟あ90ࠊࡾ ඙෇ࢆ超えࡿṓ出総㢠࡚ࡗ࡞࡟

いࠋࡿ一方ࠊ税཰ࡘ࡟い࡚ࡣ景気ࡢప迷等ࢆ背景ࡢࢡ࣮ࣆࠊ࡟ᖹᡂ 2 ᖺᗘࡢ㸰㸭㸱程ᗘࡢ

40 ඙෇࡛ࡲ࡟落ࡕ込ࠊࡾ࠾࡛ࢇ近ᖺࡣ税཰ࡀබ債発行㢠ࢆୗ回ࡿᖺࡀ多࡚ࡗ࡞ࡃいࠋࡍࡲ 



 ࠋࡍࡲい࡚ࡗ࡞ࡃࡁ大ࡣい離࠿ࡢ税཰࡜ṓ出ࠊ結果ࡢࡇ

結婚や出産࣭子育࡚ࡿࡄࡵࢆ国民ࡢ希望࡜現実ࡢ࡜乖離 

○ 現在ࡢ実㝿ࡢ国民ࡢ希望 

9 割௨ୖࡀ結婚希望 兆 ኵ婦希望子供数㸦2 人௨ୖ㸧 

           合計特殊出生率 㸯㸬㸵㸳 

結婚㸸 経済的基盤ࠊ㞠用࣭࢟ࣕࣜࡢ࢔将来ࡢ見通ࠊࡋᏳ定性 

   ࣭཰入ࡀపࠊࡃ㞠用ࡀ୙Ᏻ定࡞男性ࡢᮍ婚率ࡀ高い 

   ࣭非正規㞠用や育児休業ࡀ利用࡛࡞ࡁい職場࡛働ࡃ女性ࡢᮍ婚率ࡀ高い 

出産㸸子育࡚ࡽࡀ࡞ࡋ就業⥅⥆࡛ࡿࡁ見通ࠊࡋ௙஦࡜生活ࡢ調和ࡢ確保ᗘ合 

   ࣭育児休業ྲྀࡀ得࡛ࡿࡁ職場࡛働ࡃ女性ࡢ出生率ࡣ高い 

   ࣭長時間労働ࡢ家庭ࡢ出産確率ࡣపい 

特࡟第 2 子௨降㸸ኵ婦間ࡢ家஦࣭育児ࡢศ担ᗘ合ࠊ生஭୙Ᏻࡢᗘ合い 

   ࣭男性ࡢ家஦࣭育児㈇担ᗘࡀ高い家庭࡛ࠊࡣ第 2 子௨降ࡢ出産意欲ࡀ高ࠊࡃ⥅⥆就

業割合ࡶ高い 

   ࣭育児୙Ᏻࡢ程ᗘࡀ高い家庭࡛ࠊࡣ第 2 子௨降ࡢ出産意欲ࡣపい 

 ࠖࡿࡼ࡟社会保㞀国民会議｛社会保㞀国民会議最終ሗ告㹻等参考資料ࠕ

○ 子供࣭子育࡚関連 3 法 

保護者ࡀ子育࡚ࡘ࡟い࡚ࡢ第一義的責任ࢆ᭷࡜ࡿࡍいう基ᮏ的認識ࡢୗࠊ࡟幼児期ࡢ学校



教育࣭保育ࠊ地域ࡢ子供࣭子育࡚支援ࢆ総合的࡟推進 

○ 生活支援࣭௓護予防サ࣮ࡢࢫࣅ඘実࡜高齢者ࡢ社会参ຍ 

○ 生活保護制ᗘࡢ見直࡜ࡋ新࡞ࡓ生活困窮者ࡢ全体像 

社ࠊ環境問㢟ࡣ自治体ࠋࡿい࡚ࡵ求࡟自治体ࢆ具体案ࡢ施策ࡢࢀࡒࢀࡑ࡟基ࢆ法ᚊࡀ国ۻ

会保㞀ࠊ等࡟࡚࡭ࡍᑐ応ࢆ迫࡚ࡗいࡼࡿうࡶ࡟思えࠋࡿ 

行政ᑐ応ࡀ大変࡛ࡿ࡞࡟あࢁうࠋ 

 

㸳᭶㸯㸱日 

地方自治ࡢ課㢟࡜再生 

            藻谷 浩௓㸦株式会社日ᮏ総合研究所 主任研究員㸧 

日ᮏ人口       2010 ᖺ 3 ᭶ᮎ    2015 ᖺ 4 ᭶ 1 日      増減 

人口動態  0㹼14 ṓ  17.1 ⓒ万人      16.3 ⓒ万人     △74 万人 

     15㹼64 ṓ  81.2 ⓒ万人      77.2 ⓒ万人    △402 万人 

     65 ṓ௨ୖ  28.8 ⓒ万人      32.7 ⓒ万人     +386 万人 

     75 ṓ௨ୖ             15.7 ⓒ万人     +192 万人 

東京 23 ༊ෆ 

    0㹼14 ṓ    96 万人       100 万人        +4.2 万人 

   15㹼64 ṓ    583 万人       532 万人        △1.6 万人 



   65 ṓ௨ୖ    173 万人       194 万人        +20.7 万人 

   75 ṓ௨ୖ     80 万人      93 万人         +12.3 万人 

愛知県豊⏣ᕷ   2010 ᖺ 3 ᭶ᮎ 2,015 ᖺ 4 ᭶ 1 日          増減 

    0㹼14 ṓ    6.2 万人      5.9 万人         △0.3 万人 

   14㹼64 ṓ    27.8 万人     26.3 万人         △1.5 万人 

   65 ṓ௨ୖ    6.8 万人      8.7 万人         +1.9 万人 

   75 ṓ௨ୖ    2.8 万人      3.5 万人         +0.7 万人 

群馬県ୖ㔝ᮧ 

    0㹼14 ṓ   125 人       137 人          +12 人 

   15㹼64 ṓ   642 人       615 人          △27 人 

   65 ṓ௨ୖ   593 人       570 人          △23 人 

   75 ṓ௨ୖ   366 人       369 人          +3 人 

島根県海士⏫ 

    0㹼14 ṓ   244 人      239 人           △5 人 

   15㹼64 ṓ   1210 人     1193 人           △17 人 

   65 ṓ௨ୖ   924 人      917 人            △7 人 

   75 ṓ௨ୖ   558 人      539 人            △18 人 

 ࡟うࡼࡢ௨ୖۻ



都ᕷ部ほ࡝超高齢化社会ࢆ迎え࡚いࠋࡿ 

ᑠࡉい単఩࡛㸦⏫ᮧ㸧等࡛考え࡚いࠊࡤࢀࡅ࡞࠿人口ࡣ急激࡟減少ࠋࡿࡍ 

例ࡢ⏫ᮧࡣいࢁい࡞ࢁ施策ࢆ実施ࡓࡋᡂ果࡞ࢀࡋࡶ࠿いࠋ 

ᮏᕷ࡛ࡶ⏫ᮧ単఩࡛考え࡚いࡃ必要ࡀあ࡜ࡿ思うࠋ 

 

地方㈈政ࡢ来ࡋ方行ࡃᮎ 

             ᑠ西 砂千ኵ㸦関西学院大学 人間福祉学部教授㸧 

資料ࡣあࡢࡢࡶࡿ前講ᗙࡢ藻谷ඛ生ࡢ話࡟終始ࠋࡓࡋ 

 

㹼地方創生ࢆ考えࡿ㹼 

地方創生ࡢ在ࡾ方 

            金஭ 利之㸦東京大学大学院࣍学政治学研究科教授㸧 

国ࡢ施策ࠊ少子化ᑐ策ࡣ必要ࠊࡀࡔ国ࡀ主ᑟ࡛増え࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿいࠋ 

私的࡞営࡛ࡳあࡿ出生࡟関ࠊ࡚ࡋ国ࡀ目標ࢆ定ࡀ࡜ࡇࡿࡵ適ษ࠿？ 

 ࠋࡿい࡚ࡋ乖離ࡀ現実ࠖࠕ࡜希望ࠖࠕ

 

 

 



㹼地方創生ࢆ考えࡿ㹼 

地方創生ࡽ࡜ࡢえ方ࡢࡑ࡜ᡂ果 

            木ᮧ 俊昭㸦東京農業大学生物産業学部教授㸧 

◇地域ࡢ一体感࡝ࡣう生࠿ࡢࡿࢀࡲ？ 

࣭映⏬学ぶ 生ࡿࡁ！ 築城ࡼࡏ！ ࣐ネ࣮࣮࣎ࣝ！ 

◇ᑠ࡞ࡉᮧࡢ苦ᝎࠊ大ࡢ⏫࡞ࡁ問㢟点 

 ？࠿ࡢࡿࡍ解決ࢆ課㢟࣭問㢟࡟うࡼࡢ࡝࣭

｛次ࡢ例ࢆ調ࡼࡳ࡚࡭㹻鹿児島県鹿屋ᕷ   神奈ᕝ県鎌倉ᕷ 

࣭情ሗ共᭷ࠊ役割ศ担ࠊ出番ࡢ創出ࠊ஦業構想ࠊ஦業⥅承ࠊ஦業構築 

◇1 ศ間ࢮࣞࣉ⏫ࡢンࣙࢩ࣮ࢸン 

 ࢳࢵࣆ࣮ࢱ࣮࢚࣋ࣞ    ࢻワ࣮࣮࣭࢟    ࣮ࣆコࢳࢵ࣭ࣕ࢟

ࡢンࢮࣞࣉ࣭ 6  ࢺン࢖࣏ࡢࡘ

◇行政ࡢ 3  ？ࡣ࡜い主義࡞

ձ 法௧࡞ࡀい   ղ予算࡞ࡀい   ճ前例࡞ࡀい 

࣭人件費ࠊ維持費ࢆ考え࡞い     ࣭஦業構想࡛࡞ࡁい 

࣭実学ࠊ現場主義࡟弱い       ࣭広聴ࡾࡼ広ሗ㔜視ࡢ傾向 

◇機会創出ࡣ誰ࡿࡍࡀ？ 

自ࡀࡽ気࡙ࡽ࠿ࡇࡑࠊࡁ行動࡬！ 



࣭ᮏ気     ࣭情熱     ࣭行動 

࣭ㄝ得࡛࡞ࡣい   ⇒   納得࣭理解࡬ 

 創出ࠖࡢ機会ࡢ広聴࣭傾聴ࠕ※

 ？࠿何ࡣ課㢟ࡢ最大ࠊ現状ࡢࡕࡲ◇

ｗｈｙ   㹱ｏ？       㹱ｏ   ｗｈａ㹲？ࢆ繰ࡾ返ࡍ 

◇ᕷ民ࢆࣝ࢖ࢱࢫࣇ࢖ࣛ࡞ࢇ࡝ࡣ実現ࡓࡋい࠿ࡢ？ 

 ࡾわࡔࡇ࡜化࣐ࣛࢻࠊ性࣮࣮ࣜࢺࢫࠊࢪ࢖ࢭࢵ࣓ࠊࣝ࢖ࢱࢫࣇ࢖ࣛ

 ࣮ࣆコࢳࢵࣕ࢟ࠊ視点ࡢ現場主義ࠊ実学ࠊ傾聴ࠖ㔜視ࠊ広聴ࠕ

 基ᮏࡢࡾࡃ࡙ࡕࡲ◇

࣭全体最適ࠊ価値共創ࠊఫ民満足ࠊ費用ᑐ効果ࠊ 

循環型社会㔜視ࡢ思考 

㸯ࠊ産業࣭Ṕ史࣭文化ࢆ掘ࡾ起ࠊࡋࡇ研ࡁ地場ࠕࡽ࠿世界࡟向࡚ࡅ発信ࠖ࡜ࣜࣛ࢟ࡿࡍග

 ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡿ

㸰ࠊᮍ来ࢆ担う子供ࢆࡕࡓ地域ࡀ一体࡚ࡗ࡞࡜愛着心ࢆ持ࡼࡘう育ࡾࡃ࡙࡜ࡦࡴ 

◇地場産業振興࣭஦業構想࢖࣏ࡢンࢺ 

㸯ࠊ地場ࡢ主࡞産業―――何ࢆ生業࡟暮࡚ࡋࡽいࡕࡲࡿ？ 

 創発ࡢ起業―――関連産業ࡿࡍ関連࡟地場ࠊ2

㸱ࠊ企業誘致ࠊ人ᮦ招致 



 ！い஦࡞間違えࢆ順番ۼ

例   移ఫ࣭定ఫ  ⇒  定ఫ࣭移ఫ 

◇地産地消ࠊࡽ࠿௒ࠊ目指ࡍ方向性ࡣ？ 

地産地消ࠊࡽ࠿地産外商ࠊ互産互消ࠊ外産外商࡬ 

 ࣒ࣛࢢࣟࣉ人ᮦ養ᡂࡢࡕࡲ◇

―――民間人ᮦࠊ行政人ᮦࡢ養ᡂ࡜定着――― 

 養ᡂ࣭定着ࡢュ࣮サ࣮人ᮦࢹࣟࣉ࣭࣮ࢲ࣮ࣜ

国ෆ外஦例―――ᡂຌ࡜失敗 

発足―――2016ࡢࣉ࣮ࣝࢢ研修ࡢ行政職員ۼ ᖺ 8 ᭶ 27 日 

発足―――2016ࡢ学術学会࡞ࡓ新ࡢ経営者中心ۼ ᖺ 8 ᭶ 27 日 

ࡢ人口ۼ 1 割࡟࣮ࢱ࢖࢚ࣜࢡࢆ？ 

創造࡛ࡁ得ࡿ人ᮦ養ᡂ࡜定着 

 ？ࡣ࡟ࡿ変わࡀࡕࡲ，ࡃ動ࡀࡕࡲۻ

࣭3 ᖺࡀ一サࣝࢡ࢖ 

3  把握ࡢ課㢟࡜᭶―――現状࠿

3  策構想ࡾඛྲྀࠊ解決策ࡢ᭶―――課㢟࠿

3  実践ࠊࡘࡘࡋ広聴࣭ᑐ話ࠊ᭶―――傾聴࠿

6  実践ࠊ᭶―――検証࣭構想࠿



3ۼ ᖺ࡛ 2 回実践ࡼࡋう！ 

࣭賛ྠ者 2 割ࠊ拒否者 1 割ࠊ眺ࡿࡵ者 7 割 

࣭目的ࠊ目標ࢪࢣࢫࠊュ࣮ࣝࠊ政策 

予算ࠊ主体࣓ࠊンࡢ࣮ࣂ選定㸦࣮ࣞࣈ࣭࣮ࢼࢺ࣮ࣃン㸧 

◇わࡀ⏫ⓑ書㸦࣐ࣉࢵ㸧ࡢ作ᡂ 細やࢆࡕࡲ࡟࠿観ࡿ！ 

࣭広ሗࡽ࠿広聴࣭傾聴    ⇒ࠕ広聴࣭傾聴ࠖࡽ࠿広ሗ࡬   ワ࣮࢙ࣝࣇ࢝ࢻ 

 化ࡿ見えࠊ現場―――ࡿࡳ歩い࡚ࢆࡕࡲ࣭

 広聴࣭傾聴―――ࡿࡳ聴い࡚࡛ࡕࡲ࣭

࣭Ṕ史的背景ࠊ立地条件㸦風土㸧ࠊ産業軸―――ࡳࡃࡋ化 

木ᮧ塾࣭㸱ࡢࡘ約束 

 ࢻ࣮࢝ࡁ気࡙ࡾ知ۼ

 ࢺࢫࣜࢺࢵࢣࣂۼ

人生㸧50࡜ᮏ業㸦௙஦ۼ ᖺ࢝ࣞン࣮ࢲ 

஦例研究㸦ᡂຌ࡜失敗㸧    ｗｈｙ 㹱ｏ？   㹱ｏ ｗｈａ㹲？ 

࣭元気࡞商店街㸦㸯％㸧ࡣ何ࡀ違う࠿ࡢ？ 

࣭㞟落ࡢ地域ࢪࣅネࡀࢫ興わࡅ？ 

࣭広ࡢࡾࡀ輪࢖࣏ࡿࡁ࡛ࡀンࡣࢺ何࠿？ 

 ？ࡣ࡜ࡦࡄ࡞ࡘ   ！提言ࡢ࡬ࡕࡲࡢ行動ۻ



 実現࡜஬感භ育ࠖ構想ࠕ

࣭㸮㹼㸯㸮㸮ṓࡢコ࣑ュࠊ࢕ࢸコ࣑ュࣙࢩ࣮ࢣࢽンࡢ形ᡂ 

࣭ｗｈｙ 㹱ｏ？  㹱ｏ ｗｈａ㹲？ࡢ繰ࡾ返ࢪࣅ    ࡋネࣝࢹࣔࢫ 

࣭஬感භ育ࣔࡢࣝࢹ推進 

஬感―――見ࠊࡿ聞ࠊࡃ嗅ࠊࡄ触ࠊࡿ味わう 

භ育―――食育ࠊ遊育ࠊ知育ࠊ木育ࠊ健育ࠊ職育 

例  食育―――8 ṓࠊ㸯㸰ṓ࡟࡛ࡲ㸳ࡢࡘ味ࡢ体験ࡢ௙組ࡾࡃ࡙ࡳ 

◇目指ࡍ目標㸦期限㸧᫂ࢆ確࡟      理解ࢆ得ࡿ実践࡬ 

―――笑顔ࠊ感動ࠊ感謝ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡢ――― 

 

ᮏᕷࡶ地域創生戦略ᮏ部ࢆ立࡚ࡆୖࡕ頑張ࠊࡀࡿࢀࡽ࠾࡚ࡗ議会ࡶ࡚ࡋ࡜考えࡿ必要性ࢆ

感ࠋࡓࡌ 
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