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 ୗ記࡜ࡢおࡾ政務活動を実施しましたࠊ࡛ࡢ報告しますࠋ 

 

記 

 

㸯．実 施 期 間 
ᖹ成 「7 ᖺ 5 月 「8 日～5月 「9 日 

 

㸰．研修会等ࡢ開催地 

またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動先 

東京࣭明治大学アカデミ࣮コモン棟 」階 

 

 

 

㸱．研修会等ࡢ名称 

  またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動内容 

第 7回日本自治創造学会 研究大会 

 

 

㸲．研修会等ࡢ講師名 

またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動先ࡢ担当者

名 

中邨 章㸦日本自治創造学会会長 明治大学名誉教授㸧 

他 

 

 

 

㸳．活 動 内 容 

別添࡜ࡢおࡾ 

 

㸯．報告書ࠊࡣ政務活動終了後㸰週間以内࡟提出すࡿこࠋ࡜ 

㸰．活動内容欄ࡢスペ࣮スが足࡞ࡾい場合ࠊࡣ任意ࡢ様式࡟よࡾ活動内容を取ࡾま࡜めࠊ活

動内容欄へࠕࠊࡣ別添࡜ࡢお࡜ࠖࡾ記載すࡿこࠋ࡜ 

 



第 7 回 2015 ᖺ度日本自治創造学会研究大会 

   人口減少࡜高齢໬ࡢ࡬挑戦 

    自治体࣭地方議会ࡢ知恵 

地方議会ࡢ挑戦     評価࡜課題 

中邨 章  (日本自治創造学会࣭会長) 

ᨻ治参ຍࡢᣑ大 

㸯ࠊ投票要件ࡢ改ṇ―18 歳ࡢ࡬ᣑ大 

㸰2014ࠊ ᖺ㸦191  +㸮㸣㸧㸻㸯㸶歳ࠊ国㸦㸷㸰࠿国調査㸧㸯㸵㸴࠿

㸱ࢩࠊン࣏࣮࢞ࣝ(㸰㸯歳) 

 (㸰㸯歳)࢔ࢩ࣮࣐ࣞ 

 ྎ湾㸦㸰㸮歳㸧 

新᭷権者࣮ࣝ࢕ࣇࣟࣉࡢ 

㸯ࠊ新選挙民ࡢ規模㸻約 㸰㸲㸮୓人 

㸰ࠊ総᭷権者ࡢ㸰㸣㸦高齢者票対策㸧 

㸱ࠊ㸰㸮代᭷権者ࡢ投票率｛㸰㸮㸯㸲ᖺ衆議院選挙㹻 

 全世代ᖹ均㸻㸳㸰．㸵㸣ۍ

 㸴㸮代+  㸻㸴㸶．㸱㸵㸣ۍ

 㸰㸮代   㸻㸱㸰．㸴㸣ۍ

新᭷権者ࡢ投票率 

㸯ࠊ㸶㸮㸣以ୖ ⇒ ࣛࢫ࢖࢔ンࠊࢻ韓国ࠊベࣝࢹࠊ࣮ࢠン࣐࣮ࠊ࢔ࣜࣛࢺࢫ࣮࢜ࠊࢡ 

 ࠊンࢹ࣮࢙࢘ࢫ

㸰ࠊ㸳㸮㸣以ୗ ⇒ ࣛࣇンࣁࠊࢫン࣮࢞ࣜࢫ࢖ࢫࠊ 

పୗࡿࡍ地方議会ࡢ投票率 

右肩ୗࡢࡾࡀ市議会選挙 

投票率ࡢ改善方法[義務投票制] 

 ン࣏࣮࢞ࣝ㸦㸷㸱㸣㸧ࢩࠊ㸦㸷㸱㸣㸧࢔ࣜࣛࢺࢫ࣮࢜ ⇒ 罰則 ۍ

 ࢥࢩ࣓࢟ࠊࣜࢳࠊンࢳンࢮࣝ࢔ࠊ㸦㸶㸰㸣㸧ࣝࢪࣛࣈ ⇒ 緩い規制 ۍ

 ンࣆࣜ࢕ࣇࠊ࢖ࢱࠊ㸦㸵㸰㸣㸧࢔ࣜࢱ࢖ ⇒ ࡋ࡞罰則 ۍ

㸰ࡢࡘ顔ࢆ持ࡘ議員 

㸯ࠊ投票率ࡶࡾࡼ地方ᨻ治ࢪ࣮࣓࢖ࡢ 

㸰ࠊ参ຍ࢖࡜ࢺࢫࢥンࢭンࣈ࢕ࢸ୙足 

㸱ࠊ議員ࡢ஧ࡢࡘ顔 㸻 地域代表࡜利益代表 

㸲ࠊ地域代表࡛あࡢ࡜ࡇࡿ㞴ࡉࡋ 



㸦㸯㸧合併ࡿࡼ࡟全体利益ࡢ୙明 

㸦㸰㸧㹌Ｉ㹋ＢＹ㞴題ࡢ㢖出㸦保育所ࠊ墓地等㸧 

 

議会改革ࡢ意義࡜機能 

㸯ࠊ議員 㸻 利益代表ࡢ比㔜ᣑ大 

  支援組織 ⇒ 地元 ⇒ 地域 

㸰ࠊ᭷権者 㸻 地域全体ࡢ利益優先 

  地域 ⇒ 地元 ⇒ 支援組織 

㸱ࡢࡇࠊ格差࡝ࢆう解決࠿ࡿࡍ 

  議会報告会ࡢ㔜要性࡜再認識 

㸲ࠊ議会基本条例ࡿࡼ࡟発信 

  地域社会ࡢ夢࡜理想 

 

 

  人口減少ࢆ克服ࡿࡍ議会ࡢ知恵 

        金井 利之㸦東京大学大学院法学ᨻ治学研究科教授㸧 

㸯．࡟ࡵࡌࡣ 

㸦㸯㸧過疎問題 

   㸯㸷㸵㸮ᖺ代ࠊࡽ࠿過疎問題ࡣ地方圏自治体࡚ࡗ࡜࡟深้࡞問題 

   但ࠊࡋ日本全体ࡣ࡚ࡋ࡜人口増ຍࠊࢁࡋࡴࠊࡁ⥆ࡀ高齢໬ࡀ優先課題ࡓࢀࡉ࡜ 

 既定路線ࡣ人口減少ࠊࡾୗ回ࢆ㸰ࡣ合計特Ṧ出生率࡟㸯㸷㸵㸮ᖺ代ࠊࡋ࠿ࡋ→  

㸦㸰㸧少子໬問題 

   㸰㸮㸮㸮ᖺ代ࡽ࠿少子໬問題ࡣ徐々࡟関心ࢆ㞟ࡿࡵ 

  →㸰㸮㸮㸳ᖺࡽ࠿人口減少社会࡟突入 但ୖࠊࡋ記ࡢ通ࡾ人口減少ࡣ既定路線 

 ᣑ大㸧ࡢ深้㸦㸻高齢者人口ࡀ㸦㸻高経ᖺ໬㸧࡜ࡇࡓࢀ遅ࡀ突入ࡢ࡬人口減少ࠊࢁࡋࡴ  

㸦㸱㸧消滅問題 

ୖ記ࡢ漠然ࡓࡋ࡜人口減少ࡢ࡬୙Ᏻ࢞ࡢࢫ充満ࢆ背景ࢭ࡟ンࢩ࣮ࢭョ࡞ࣝࢼ起⇿ 

㸰㸮㸯㸲ᖺࡢいわࠕࡿࡺ増田࣏࣮ࣞࡿࡼ࡟ࠖࢺ問題提起 

  →㸰㸮㸯㸲ᖺ㸷᭶ࠕࠊ࡟地方創生㸦࡜ࡈࡋ࣭࡜ࡦ࣭ࡕࡲ創生㸧ࠖ  浮ୖࡢ࡬国ᨻ課題ࡢ

㸰．問題設定ࡢ失敗 

㸦㸯㸧失敗必至ࡢ課題設定 

   人口減少ࡀ既定路線ࠊ࡛࠿࡞ࡢ人口維持࣭増ຍࢆ課題ࠊࡤࢀࡍ࡟失敗ࡣ୙ྍ避 

 ࡢ思考ࡢいう㸰㸮世紀的大㔞生産方式࣭員数主義࡜ࠖࡔ࡜ࡇいいࡣ࡜ࡇ多いࡀ数ࠕ   

   呪縛ࠊᨻ策課題ࢆ設定ࡿࡍ以ୖࠊࡣᨻ策的ࠕ࡟望ࡋࡲいࠖࠕࡃ࡞ࡣ࡛ࡅࡔ㐩成ྍ能ࠖ

 い࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞࡛

   㐩成୙ྍ能࡞課題ࡣᨻ策的ࡣ࡟設定ࡣ࡚ࡋい࡞ࡅい࡛ࠋ 人口減少ࠖࠕࡢ程度ࡢ࡝ࠊࡣ



実現ࡃ全ࠊ࠿ࡢࡍࡊࡵࢆ人口置換水準ࠖࠕࡢ時期段階࡛ࡢ࡝ࠊ࠿ࡢࡿ据え࡟課題ࢆ

ྍ能࡞目標ࡀ設定࡛࡚ࡁい࡞い 

   結局ࠕࠊ少ࡶ࡛ࡋ減ࡾ方ࢆ抑えࡼうࠖ࡜いう程度ࡢ精神論ࡢ帰着 

 ࡿࡅ࡙ࡘࡾ失敗࡛あ࡟常ࠊࡋ⥆⥅ࡀ人口減少ࠊࡾࡲࡘ   

㸦㸰㸧本来必要࡞課題設定 

ձ㔞ࡽ࠿質࡬ 

人口減少ࢆ課題࡛ࠊࡃ࡞ࡣ好機࡟転換ࠊࡢࡵࡓࡿࡍ課題設定 

 ࡬質ࡽ࠿㔞ࠖࡔ問題ࡢ質ࡢ活動ࠊࡃ࡞ࡣ総人口࡛ࡣ活力࣭幸福ࡢ国民ࠕ

 㸽࠿ࡢ࡞大஦ࡀࡘࡋういう࡝ࠊࡣ࡛

ղ人口減少࡜いう好機 

࣭食糧࣭࢚ࡶ࣮ࢠࣝࢿ少࡚ࡃ࡞済ࠊࡴ温室効果࢞ࡶࢫ必然的࡟削減࡛ࡿࡁ 

࣭土地࣭空間࡟余裕ࡿࡁ࡛ࡀ 

  空ࡁ家ࠊ空ࡁ店舗ࠊ空洞໬ࠊ耕作ᨺ棄地ࡀ問題ࠊࡣࡢ࡞混雑密㞟ࡀ良い࡜いう呪縛 

୍࣭人当ࡣࢡࢵࢺࢫࡢࡾࡓ多ࡿ࡞ࡃ㸦適ṇ࢖࣓࡟ンࢼࢸンࡤࢀࡍࢫ㸧 

࣭労力୙足ࠊࡾ࡞࡟賃金ୖ昇࣭㞠用Ᏻ定ྍࡿࡆ࡞ࡘ࡟能性ࡀあࡿ 

㸦経営者ࡀ人手୙足ࢆ嘆ࠊࡣࡢࡃ市場原理࡟཯ࠊ࡚ࡋప賃金࣭ࢡࢵࣛࣈ労働ࡼࡏࡉࢆう࡜

 㸧ࡽ࠿ࡿい࡚ࡋ

→ 賃金ୖ昇ࠊࡤࢀࡍ必然的࡟物価ୖ昇 㸻 ࣞࣇࢹ脱却ࠊ労働者ࡢ消㈝需要ࡢ増大 

 ࡿࡁ࡛ࡀࢫࢡ࣑ࣀベ࢔いࠖࡋṇࠕ  

ճ調整戦略 

勿論ࠊ人口減少ࠊࡣ࡟危険࣭࣐ࢫࢼ࢖因子ࡶ多い 

㔜要ࠊࡣࡢ࡞௒後数十ᖺࡣ確実ࡃ⥆࡟人口減少࡜いう既定路線ࢆ直視࡟ࢀࡑࡋ対応ࡿࡍ

経済࣭社会ࢆ࣒ࢸࢫࢩᨻ策的࡟構築࡜ࡇࡿࡍ 

地方創生ࠊࡣ全ࡇࠊࡃうࡓࡋ前向ࡢࡁᨻ策対処࡟無力 

 いう思考停Ṇ࡜うࠖࡻࡋࡲࡋ増やࠊࢆ人口ࠕ

人口減少自体ࡀ問題࡛ࠊࡃ࡞ࡣ高齢໬ࡀ課題ࠊࡤࢀࡍ࡜ࡔ高齢໬ࢆ主ࡿࡓᨻ策課題ࡍ࡜

 ࡁ࡭ࡿ戻࡟ᨻ策対応ࡢࡽ࠿㸯㸷㸷㸮ᖺ代ࡿ

մ増田࣏࣮ࣞࡢࢺ設定ࡓࡋ真ࡢ課題 

  増田࣏࣮ࣞࠊࡣࢺ 

  㸯㸧日本全体ࡢ人口減少ࢆ問題ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡓࡋ࡟ 

  㸰㸧限界㞟落ࡢ廃村ࢆ問題ࠊࡃ࡞ࡶ࡛ࡢࡓࡋ࡟ 

  㸱㸧ࠕ自治体消滅ࠖࢆ問題ࡓࡋ࡟ 

自治体ࡀ消滅ࠊ࡜ࡿࡍ誰ࠊ࠿何ࠊ࠿困࠿ࡢࡿ㸽 

自治体ࠊࡣ࡜ఫ民ࡀఫ࡛ࢇ初࡚ࡵ必要࡛ࢀࡑࡣࢀࡑࠊࡿ࡞࡟構わ࡞いࡎࡣ 

ঁ自治体ࢆᏑ⥆ࡼࡏࡉう࡜考えࡿ地域ఫ民 

ংࡼࡢࡑう࡞自治体ࢆᏑ⥆ࡀ࡜ࡇࡿࡏࡉ利益ࡿ࡞࡜Ⅽᨻ者࣭関ಀ者 



日本全体ࡢ人口減少ࡀあࠊࡶ࡚ࡗ大都市圏ࡽ࠿地方圏࡟再配置ࠊࡋ地方圏ࡢ消滅ྍ能性 

自治体ࠊࡀ合併࡚ࡋ大ࡓࡗ࡞ࡃࡁ市⏫村ࡢ中心部ࠕ࡟人口࣒ࢲ  ࠊࡤࢀࡍ⥆Ꮡ࡚ࡗ通ࢆࠖ

望ࡋࡲい࡜ࠊいうᨻ策課題 

人口ࡢ国ෆ࡛ࡢ張ࡾ付ࡁ課題୍極㞟中是ṇ࡜地方ᣐⅬ࡛ࡢ選択࡜㞟中 

 ࡿ୙明࡛あࡃ全ࠊ࠿ࡢいいࡋࡲ望࡟国民的ࠊ何故ࡁࡘࡾ㈞空間࡞うࡼࡢࡇ 

 個々人࡚ࡗ࡜࡟意࡟沿わ࡞い大都市ࡢ࡬流失ࢆ避ࡿࡅ㸽 

㸱．対処方策ࡢ失敗 

㸦㸯㸧失敗必至ࡢ対処法策 

ձྲྀࡾ合いࡢ競த 

人口減少ࡀ問題࡛あࡣࢀࡑࠊࡤࡽ࡞ࡿ全国的࡟人口増大ࡢࡵࡓࡿࡍࢆ対処࡛あࡿ必要 

現実ࡢ対処法 

地方圏ࡢ消滅ྍ能性自治体ࢆ扇情ࠊࡋ地方圏࡛ࡢ人口流入࣭移ఫཷࡅ入ࡾྲྀࡢࢀ組ࢆࡳ

ಁ進ࠋ  結局ࠊ自治体間࡛ࡾྲྀࡢ࢖ࣃࡢ合い競த 

 㸽࠿ࡢࡿࡍࡘࡅい࠿ࡣ人口減少問題ࡢ日本ࠊ࡚ࡗ合ࡾྲྀࢆ自治体間࡛子育࡚世代ࠊࡣ࡛

全ࠊࡃ役࡟立࡞ࡓい  ࠕ底㎶ࡢ࡬競தࠖ 

人口減少社会࡛人口ࠊ日本࡛ࡓい࡚ࡋ進行ࡀ過疎୍࣭極㞟中ࡶ人口増ຍ社会࡛ࠊࡶ࠿ࡋ

 い࡞ࡣ勝算࡟自治体ࡢ࡝ࢇ࡜ほࠊࡽࡓࡏࡉ自治体間࡛ࢆ合いࡾྲྀࡢ

ղ地方全体ࡣ࡟勝算ࡋ࡞ 

  地方創生ࠊࡣ࡜勝算࡞ࡢいࣕࢠンࠊ࡟ࣝࣈ自治体ࢆ扇情ࠊ࡚ࡏࡉ参ຍ࡜ࡇࡿࡏࡉ 

  ࣒࣮ࢤ࣭࣒ࢧ࣭ࢫࢼ࢖࣐  

 地方創生ࡢ࡚ࡋ࡜ࣝࣈンࣕࢠࡿࡍ常勝ࡀ㸽㸻国々࠿誰ࡣ胴元ࠖࠕࡘ勝࡟ࣝࣈンࣕࢠࡢࡇ

㸯㸧国ࡣ地方創生ࡢ具体策ࢆ提示࡞ࡋいࠊ自治体ࡢ創意工夫࡟丸投ࡆ 

  㸻失敗࡚࡭ࡍࡽࡓࡋ自治体ࡢ責任 ࡣ࡟ࡃ負࡞ࡅい 

㸦国ࠊࡀ具体策ࢆ提示ࠊ࡚ࡋ失敗ࡽࡓࡋ国ࡣᨻ策設計ࡢ失敗責任ࢆ負うࡿ࡞࡟࡜ࡇ㸧 

㸰㸧国ࡣ人口増ຍࠕ࡟成ຌࠖࡓࡋ自治体ࡢ成果ࠕࢆ称賛ࠖࡅࡔࡿࡍ 

  自治体ࡢ成ຌ࡟便乗ࠊ࡚ࡋあࡶ࠿ࡓ国ࡢ手柄ࡼࡢう࡟誇ࡿ㸻勝ࡓࡗ時࡟ࡅࡔ便乗 

㸱㸧国ࡣ人口増ຍࠕ࡟失敗ࠖࡓࡋ自治体ࠕࢆ糾弾  ࡅࡔࡿࡍ嘲笑ࠖࠕࠖ

  自治体ࡢ失敗࡟付ࡅ㎸ࠊࡳ自治体ࡀ無能࣭無気力࡛あ࡜ࡓࡗ批判࣭非㞴 

㸦㸰㸧本来必要࡞対処方策 

ձ国ࡣ全国的࡞人口増ຍࡢ具体策 

仮࡟人口増ຍࢆ目標࡚ࡋ࡜設定࡛ࡢࡿࡍあࠊࡤࢀ全国的࡞人口増ຍ策ࢆ国ࡀ実施ࡁ࡭ࡍ 

出生率ࡀపࢺࢵࣟࠊࡃ数ࡀ大ࡁいࠊࡣࡢ大都市圏 

→ 本来ࡢᨻ策ࠊࡣࢺࢵࢤ࣮ࢱ大都市圏࡛ࡢ少子໬対策࡛࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞い 

  地方圏ࡢ消滅ࢆ扇情ࠊ࡚ࡋ東京圏ࡽ࠿地方圏ࡢ移ఫಁࢆ進࡜࡝࡞ࠊࡿࡍいう的外ࢀ

 い࡞ࡣ場合࡛ࡿい࡚ࡋࢆ࡜ࡇ࡞

ղ勝算ࢆ個々ࡢ自治体ࡀ自主判断 



魅力あࡿ地域࡙࡛ࡾࡃ移ఫ者増大ࢆ㐩成࡛ࡿࡁ自治体ࠊࡣ地方創生路線࡛ࡼい 

㸦࡜いうࠊ࠿地方創生࡜いう前ࡾྲྀࡢࡑࠊࡽ࠿組ࢆࡳ独自ࡓࡁ࡚ࡋ࡟㸧 

 い࡞ࡀ勝算ࡣ移ఫ者ᣑ大路線࡛࡞うࡼࡢࡇࠊࡀ自治体ࡢ全࡚ࠊ人口減少社会࡛ࠊࡋ࠿ࡋ

→ 自治体ࡢࢀࡒࢀࡑࠊࡣ条件࡟合わࠊ࡚ࡏ自ࡽ勝算ࡢあࡿ課題ࡾྲྀ࡟組ࡁ࡭ࡴ 

 い࡞ࡣ敗໭࡛ࡣࢀࡑࠊࡶ࡚ࡋ減少ࡀ人口ࠊ結果ࡢࡑ

 ࡿࡼ࡟࠿ࡿࡆ掲࡚ࡋ࡜目標ࢆ何ࠊࡀ自治体ࡢࡑ

地方創生ࠊࡣ多ࡢࡃ自治体ࠊ࡟勝算ࡢあࡿ戦いࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡏࡉࢆ勝算࡞ࡢい戦いࢆ

強いࡿ悪ࡁࡋ⏬୍的࣭㞟権的࡞体質 

୍部ࡢ勝算あࡿ自治体ࡾྲྀࡢ組ࠊࢆࡳ成ຌ஦例࡚ࡋ࡜紹௓ࡅࡔࡿࡍ 

㸲．終わ࡟ࡾ 

(㸯)ࢩョࣜࢺࢡࢻ࣭ࢡࢵン࡜ᨻ策詐欺 

地方創生ࠊࡣ消滅ࢩョ࡟ࢡࢵ付ࡅ㎸ࠊ࡛ࢇ自治体ࢆ拙㏿行動࡟扇情ࣞࣖࣞࣖࠕࡿࡍ詐欺ࠖ 

୍種ࢩࠕࡢョࣜࢺࢡࢻ࣭ࢡࢵンࠖ 

㸦破滅的࡞衝撃࡚ࡅཷࢆ茫然自失࡚ࡗ࡞࡜いࡿ状況࡟付ࡅ㎸ࠊ࡛ࢇ支㞳滅裂ࠕ࡞改革ࠖ

処方箋ࠕࢆ善意ࠖࢆ装࡚ࡗ示࡟ࡽࡉࠊࡋ஦態ࢆ悪໬ࡿࡏࡉ手口㸧 

ࡅ仕向࡟うࡼࡿࢀࡉ信㢗࣭依㢗࣭依Ꮡࡽ࠿被害者ࠊ装いࢆ善意ࠊࡣ࡜支配者ࠊࡶ࡜ࡗࡶ

 ࡿ

統治術ࡢ࡚ࡋ࡜当然ࡢ手腕࡟ࢀࡇࠊ長࡚ࡅいࠊࡤࢀࡅ࡞ᨻ権ࡣ維持࡛࡞ࡁい 

㸦㸰㸧஦態ࡢ進ࡁ࡭ࡴ㐨 

自治体ࡣ࡜自治ࠕ耐ࠖហ࡞࠿国策や苛ᨻ࣭苛酷஦故ࠕ࡟耐ࠖえ࡜ࡇࡿ 

࣭地方創生路線࡛勝算ࡢあࡿ自治体ࠊࡣ国策࡟便乗ࡼࡤࢀࡍい 

㸦但ࠊࡋいࡶ࡛ࡘ国ࡽ࠿Დ子ࢆ外ࠕࡢࡽ࠿࡟ࡃࠊࡿࢀࡉ称賛ࠖ࡟いい気ࡣࡢࡿ࡞࡟危険㸧 

࣭勝算ࡁ࡞自治体ࠊࡣ地方創生ࡢ国策୍ࢆ所懸命࡟行࡚ࡗいࡿ演技ࡀ㔜要 

 騙ࡿࢀࡉ演技࣭外見࣭但ࡢࡑࡋうࡕ本気ࡿ࡞࡟危険ࡣあ࡛ࡢࡿ用心 

ෆᨻ࡛ࠊࡣ真࡟勝算ࡢあࡿ課題ࢆ࠿࡟࡞ࡣ極࡟ࢀࡑࠊࡵ向࡚ࡗ࠿施策ࢆ展開ࡿࡍ 

㸦㸱㸧人口減少ࢆ克服ࡿࡍ議会ࡢ知恵 

表層㸸騙ࡓࢀࡉ外観࡜いう壮大࡞演技 

深層㸸ࠕ人口減少ࠖ࡜いう前世㸻ࠕ全盛期ࠖ的発想࡟呪縛ࢀࡉ課題認識ࢀࡑ自体ࢆ克服 

 

 ࡜ࡇࡿࡍ設定ࢆ課題ࡿあࡢ勝算ࠊ࡚ࡗ࡜࡟自治体ࡢࢀࡒࢀࡑ

 

金井先生ࠊࡢ講義୍ࡀ番興味ࢆ引いࠊ࡛ࡢࡓ掲載ࠋࡓࡋࡲࡋ 

問題࣭課題ࡢ設定ࢆ間㐪えࠊ࡜ࡿ市ᨻࡀ衰退࡜ࡿࡍ考えࠊ࡛ࡢࡍࡲ議会ࠕࡶ࡚ࡋ࡜地方

創生戦略ࠖࢆ慎㔜࡟議論࣭検討ࡀ࡜ࡇࡿࡍ㔜要࡜ࡔ思いࠋࡓࡋࡲ 

 

 



     市民提案ࢆ生ࡍ࠿地方議会ࡢ知恵 

      ――生ࡁṧࡿࡅ࠿ࢆࡾ議会ࡢᨻ策能力―― 

廣瀬 克哉  (法ᨻ大学法学部教授) 

㸯ࠊ議会࡟対ࡿࡍ外部ࡢࡽ࠿評価 

㸦あ㸧議会ࠊ議員ࡢ仕஦ࡀఫ民࡟見え࡚い࡞い 

㸦い㸧議会࡟自ศࡢࡕࡓ意見ࡀᒆい࡚い࡞い࡜いう実感ࡢ乏ࡉࡋ 

㸦う㸧定数ࠊ報酬ࡢ削減期待ࡀ先行ࡕࡀࡋ 

㸰ࠊ地方議会ࡢ諸機能࡜ᨻ策立案࣭提案 

㸦あ㸧応答型ࡢᨻ策機能࡜能動型ࡢᨻ策機能 

㸦い㸧議案審査ࡢ質ࡢ向ୖ࡜論Ⅼ形成機能強໬ 

㸦う㸧能動的࡟議会ࡀ対応ࡁ࡭ࡍᨻ策課題ࡢ絞ࡾ㎸ࡳ機能ࡢ㔜要性 

㸱ࠊࡐ࡞ࠊ議員提案条例ࡣあࡾࡲ増え࡞い࠿ࡢ 

㸦あ㸧意識㸸議員ࡣ問題提起ࡀ役割㸤立案ࡣ行ᨻࡢ責任 

㸦い㸧制度㸸ண算ࢆ伴う条例制定࡜ࣝࢻ࣮ࣁࡢ立法補బ機能ࡢ手薄ࡉ 

㸦う㸧ᨻ治㸸ࠕ୚党㔝党ࠖ意識ࡿࡼ࡟合意形成ࡢ㞴ࡉࡋ 

㸲ࠊ議会ࡢᨻ策力ࡢ源泉ࡢ࡚ࡋ࡜市民 

㸦あ㸧ᨻ策ࡢࢬ࣮ࢩ発見㸻制度࣭組織ࡢ視㔝外ࡢࡽ࠿情報把握 

㸦い㸧生ࡢ課題ࢆ制度࣭組織ࡢ動࡚ࡆ࡞ࡘ࡟ࡁいࡃ翻訳 

㸦う㸧利害関ಀࡢ調整࡜決着ࡢ権限 

㸳ࠊ市民ࢆࢺ࣮࣏ࢧࡢ生ࡍ࠿実践例 

㸦あ㸧市民࡜議員ࡢ意見交換ࢆ起Ⅼࡿࡍ࡜ᨻ策形成ࣝࢡ࢖ࢧ㸦会津若松市議会㸧 

㸦い㸧ᨻ策ࡢ࡜࣮ࢱ࣮࣏ࢧ協力ࡿࡼ࡟ᨻ策形成㸦飯田市議会ࠊ飯綱⏫議会㸧 

㸦う㸧委員会ࢆ軸࡟市民意見聴ྲྀࢆ୎寧࡟実施㸦ୖ越市議会㸧 

㸴ࠊ議会ࡢᨻ策支援強໬ 

㸦あ㸧議会஦務局ࡢ体制強໬ 

㸦い㸧ఫ民ࢩࢆンࢱࢡンࡿࡍ࡟ࢡ 

㸦う㸧専門家ࡢ活用 

 

 

廣瀬先生ࠊࡣ当然ࠊࡀࡍ࡛࡜ࡇࡢ議会ࡃࡼࢆ見࡚ࢀࡽい࡜ࡿ思いࠋࡍࡲ議会改革࡛基本条

例ࢆ制定ࠊࡢࡢࡶࡓࡋ私ࡶ含ࡵ次ࡢ議論࡚ࡗ࡞࡟い࡞い࡜思いࠋࡍࡲ本当ࡢ議会改革ࡇࡣ

 ࠋࡍࡲ考え࡜ࡔࡽ࠿ࢀ

 

 

 

 



地方創生ࡣ国ࡢ役割࠿ 

――農山村再生ࡢ࡬戦略―― 

 

ᑠ田ษ ᚨ美 (明治大学農学部教授) 

農山村ࡢ新ࡋい風―田園回帰― 

 田園回帰ࠖ志向―――世論調査結果ࠕࡢ国民ۍ

࣭移ఫ希望ࠖࡢ著ࡋいୖ昇㸦特࡟若者࣮࣑ࣜ࢓ࣇࠊ世代㸧 

࣭過疎ࠕࡢ起Ⅼࠖ中国山地࡛生ࡿࡌ人口社会増ຍ 

࣭移ఫ者ࡢ特ᚩ㸦実態調査ࡾࡼ㸧 

ձ㸰㸮ࡽ࠿㸱㸮歳代ࡀ多い࣮ࠕ団塊ࡢ世代ࠖࡣ少࡞い 

ղ女性ࡢ割合ୖࡀ昇㸸夫婦移ఫࠊ単身女性㸦ࢩン࣮ࢨ࣐ࣝࢢ㸧――従来ࡣ圧倒的࡟単身男

性 

ճ職業ࠕࡣ半農半Ⅹ 㸪ࠖࣜࢼࠕワ࢖ 㸦ࠖ多業໬㸧㸸移ఫ夫婦ࡢ標準㸻ࠕᖺ間㸴㸮୓෇ࡢ仕஦ࢆ

㸳ࡘ㞟࡚ࡵ暮ࡍࡽ 㸦ࠖ例えࠊࡤ㹌㹎㹍職員㸦農産物流通企⏬㸧+ 新聞配㐩 + 㔛山࢞ࢻ࢖ 

+ 健康࢖ン࣮ࢱࢡࣛࢺࢫ + 飲食店ࢺ࣮ࣃ 㸩 農業等㸧 

մࠕ地域ࡋࡇ࠾協力隊ࠖࡢ࡝࡞制度ࢆ積極的利用 

յࠕｉ࣮ࢱンࠖࠕࡀU  激่ࢆン࣮ࠖࢱ

 意識ࡢ自治体担当者࡜ࠖࣝࢻ࣮ࣁ㸱大ࠕۍ

ձ࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥ㸦ࡽࡴ㸧㸸ࡣࡽࡴࠕいࡶ࡛ࡲࡘ閉鎖的ࠖ 

ղఫ宅(空ࡁ家)㸸ࠕ空ࡁ家ࡣ絶対流動໬࡞ࡋいࠖ 

ճ仕஦㸸ࠕ仕஦࡞ࡀいࠊࡽ࠿人࡝࡞来࡞いࠖ 

 [ࣝࢻ࣮ࣁ㸱大]ࡿあࡘࡘࡋ変໬ۍ

ձ࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥ → 都市ࡢ若者ࡢ意識変໬ 㸻 ࠕ温࠿いࠖࡽࡴ 㸩 ཮方ࡀ学習ࡘࡋ

 (各種媒体)ࡿあࡘ

ղఫ宅 → ࠕ空ࡁ家ࣂンࡣࠖࢡ本当࡟機能࡞ࡋい 

 ࣭広島県୕次青河地༊ࡢ例 

ճ仕஦ → 若者ࡢ新ࡋい仕஦観(ࣜࢼワ࢖) 

生ࢆ仕஦ࡽ࠿中ࡢ生活ࠊ࡟ࡎ使わࢆࡅ仕掛࡞ࡾ࠿大掛ࠊࡣ࡜ࡇいう࡜ࡿࡁ生࡛࢖ワࣜࢼࠕ࣭

 ࠖࡃい࡚ࡏ合わࡳ組࡚ࡗ創ࡶࡘ幾ࢆ仕஦࡞ࢇࡑࠋࡿࡏࡉ充実ࢆ生活ࡽ࠿中ࡢ仕஦ࠊࡋ出ࡳ

㸻 多業໬㸦複数ࡢ仕஦ࡢ組ࡳ合わࡏ 

㸺稼ࡂ㸼 㸻 㸺貢献㸼 㸻 㸺ࣛࣝ࢖ࢱࢫࣇ࢖㸼 

逆都市໬ࠕ日本版ۍ 㸦ࠖ欧ᕞ㸧ࡢ潮流࠿㸽 

 意識ࡢ若者ࡓࡋ移ఫی

ձ࣒ࣛࠕࡣ温࠿いࠖ 

ղ࣒ࣛࡢ人ࡇࡗ࠿ࠕࡣいいࠖ 

 ࡜ࡇࡁ࡭ࡍࡀ地域ࠊࡲいی



࣭地域ࢆ磨ࠊࡁ人々ࡀ輝ࠊ࡚ࡋࡑࠊࡁ若者ࡶ࡟選択ࡿࢀࡉ農山村ࡿࡃࡘࢆ 㸻ࠕ地域࡙ࡃ

 ࡬時代ࡘ持ࢆ意味ࡀࡡ㔜ࡳ積ࡢࠖࡾ

 ࢪ࣮ࢭࢵ࣓ࡢࡽ࠿移ఫ先発地域ۍ

࣭那智勝浦⏫色ᕝ地༊㸦㸰㸷㸴人中㸲㸳㸣ࡀ移ఫ者㸧 

࣭地域࣮࣭࣮ࣜࢲ原和男ࢇࡉ(第୍移ఫ者㸻移ఫ者世話人) 

 ࡿࡍࡾࡓࡋ出ࡾ作ࠊࡾࡓࡋ探ࡶ自ศ࡛ࡣ仕஦ࠊࡽࡓࡗ࡞࡟ࡁ好ࢆ地域ࡢࡑ࡟本当ࡀ若者ࠕ

 ࠖࡔ㔜要ࡀ࠿ࡿࡍ࡟魅力的࡟࠿いࠊࡁ磨ࢆ地域ࠊࡣࡎࡲࠊ࡚ࡗ࡜࡟地域ࡢࡑ

☆農山村再生࣒࣮ࣞࣇࡢワ࣮ࢡ 

ձ主体形成㸦暮ࡾࡃ࡙ࡋࡉࡢࡶࡢࡢࡋࡽ㸧 

࣭地域࡙ࡢࡾࡃ最㔜要要素 

㸻地域࡟対ࡿࡍ当஦者意識㸦㹬㹭ｔ危機意識！㸧 

→自ࡢࡽ暮ࡿࡄࡵࢆࡋࡽ独自ࡢ価値観ࡢ再構築㸻誇ࡢࡾ再生 

 契機ࡢࡑ࣭

㸯㸧公民間活動 

㸰㸧地域࡙ࡾࡃワ࣮ࢩࢡョࣉࢵ 

ղ場ࡢ形成(暮ࡢࡋࡽ仕組ࡾࡃ࡙ࡳ)㸧 

㸯㸧ࢺࣇࢯ㸻ࡢ࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥ再生 

  㞟落ࡢ఩置࡙ࡀࡅ㔜要 

㸰㸧ࢻ࣮ࣁ㸻生活࢖ンࡢࣛࣇ整備 

  ་療ࠊ教育ࠊ生活交通等 

ճ持⥆条件ࡢ形成㸦࢝ࡢࡑ࡜ࢿ循環࡙ࡾࡃ㸧 

㸯㸧公共஦業࡟依Ꮡ࡞ࡋい地域産業ࡢ育成 

㸰㸧地域ෆ投資 

 㸧ࢺ࣮ࣝࡢࡘ㸦㸰ࡾࡃ地域࡙࡜都市農村交流ۍ

㸯㸧交流ࡢ鏡効果 → ࠕ暮ࠖࡾࡃ࡙ࡋࡉࡢࡶࡢࡋࡽ 

࣭都市ఫ民ࠕ鏡ࠖ 㸻 農村ࠕࡢ宝ࠖࢆ映ࡋ出ࡍ → 農村ࢻ࢖ࢧ(ホࢺࢫ)ࡢ再評価 

㸰)交流産業 → ࡢࡑ࡜ࢿ࢝ࠕ循環࡙ࠖࡾࡃ 

࣭ホࠕࡢࢺࢫࢤ࡜ࢺࢫ学ࡧあいࠖࡀ付ຍ価値 → 高い࣮ࣜࢱ࣮ࣆ率 㸻 成長産業ྍࡢ

能性 

 交流循環ࠖࠕࡢࡾࡃ地域࡙ۍ

ձ農山村資源保全型経済 

地域資源保全ࠕ࣭ 㸦ࠖ㹬㹭ｔࠕ地域資源活用ࠖ㸻資源創造㸩資源磨ࡁ㸩資源活用 

࣭資源保全ࠕࡢ物語ࠖ࡟都市ఫ民ࠕࡢ共感ࠖࡀ㞟中 

 物語࣐࣮࢕ࢸࢣンࢢ㸻ࠕ物語ࠖࡀあ࡚ࡵࡌࡣࠊ࡚ࡗ商品ࡣ動ࡃ㸦流通関ಀ者㸧 

 

㸺地域資源保全 → 物語 →共感 → ࡔࡇわࡾ消㈝㸼ࡢ循環ࢆ作ࡿ 



ղᑠ࡞ࡉ経済――ࡢࡑ経済規模―― 

࣭意外࡜ᑠ࡞ࡉ追ຍ所得要望㸦᭶཰㸱㹼㸳୓෇㸧→ ᖺ間㸱㸴୓ࡽ࠿㸴㸮୓෇ࡢ所得形成

機Ე⇒ࠕᑠ࡞ࡉ経済ࠖࡢ構築ࡀ必要 

 ࡿࡍ成立ࡀ経済ࠖࡢ中程度ࠕࡿࡍ࡜能ྍࢆ若者定ఫࠊ࡟ୖࡢ㞟積ࡢ経済ࠖ࡞ࡉᑠࠕ※

㸻  

 農村開発方式ࡘう୍ࡶ

ᑠ࡞ࡉ経済→積ࡆୖࡳ効果 中程度ࡢ経済 

㸺従来㸼大࡞ࡁ経済 波及効果 中程度ࡢ経済 

 

 ࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥいࡋ新ی

 ࣭ఫ民ࡀ当஦者意識ࢆ持ࠊ࡚ࡗ地域ࡢ仲間࡟ࡶ࡜࡜手作࡛ࡾ自ࡢࡽ未来ࢆษࡾ開い࡚࡜

いう積極的ࡾྲྀ࡞組ࡳ㸻࡚࡙ࡾࡃ自治༊ 

ձ総合性㸦文Ꮠ通ࠕࡾᑠ࡞ࡉ自治 役場࡞ࡉᑠࠕࠖ 㸧ࠖ 

ղ஧面制㸻自治組織࡛あࡽࡀ࡞ࡾ経済組織ࡢ側面ࡶ持ࡘ㸦共同売店ࣜࢯ࢞ࠊンࢱࢫンࠊࢻ

居酒ᒇࠊ特産品開発等㸧 

ճ補完性㸦㞟落←㸺保管㸼手࡙ࡾࡃ自治༊㸧 

࣭㞟落㸻ࠕᏲࡢࠖࡾ自治(資源保全) 

࣭新ࡋい࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥ㸻ࠕ攻ࡢࠖࡵ自治 ⇒ 㞟落࡜手作ࡾ自治༊ࡢ併Ꮡࡀ課題 

㸦㞟落࣭⏫ෆ会ࡢ代替え組織࡛࡞ࡣい㸧 

մ革新性 

࣭㞟落୍ࠕࡢ戸୍票制ࠖ限界ࢆ意識ࠊࡋ[新࡞ࡓ仕組ࡳ]ࡢ構築ࢆ企図 

 意識ࡢ当஦者ی

ࡽ࠿中ࡢࡑࠋࡃい࡚ࡗや࡜ࢶࢥࢶࢥࡃ࡞絶え間ࢆ活動ࡓࡗ合࡟୔ࡢ身ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࡁ࡛ࠕ

ࡣ活動ࡢࡕࡓ私ࠋࡿࡃ࡚ࢀࡲ生ࡘࡎࡋ少ࡀいࡀࡁ生ࡾ誇ࠊឡ着ࡢ࡬࡜ࡇࡓࡵ始ࠊ஦ࡓࡁ࡛

 㸦ᕝ根振興協議会࣭㎷駒 健஧会長㸧ࢇࡏࡲࡂࡍ࡟ࡓࡋ返ࡾ繰ࢆࢀࡑ

※段階的発展㸦無理࡞ࡋࢆいࡾࡃ࡙࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥ㸧 

 

当市ࡶ地域ࡋࡇ࠾協力隊ࢆᑟ入ࡿࡍண定ࠊࡀࡔ地域ࡢ方࡜楽ࡃࡋや࡚ࡗいࡓࡁࡔࡓいࡢࡶ

࡛あࠋࡿ来ࡿࢀࡽ人ࠊ࡜地域ࢩ࣮ࢣࢽ࣑ࣗࢥࡢョンࡀうࡃࡲいࢆ࡜ࡇࡃ願うࠋࡍ࡛ࡾ࠿ࡤ 
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