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 井原市議会議長 

    ୖ 野 安 是  様 

 

 

                   井原市議会議員   బ 藤  豊      

     

 

 

 ୗ記ࡾ࠾࡜ࡢ政務活動ࢆ実施ࠊ࡛ࡢࡓࡋࡲࡋ報告ࠋࡍࡲࡋ 

 

記 

 

㸯㸬実 施 期 間 
 

ᖹ成 「7 ᖺ 8 ᭶ 5日 

㸰㸬研修会等ࡢ開催地 

要請࣭ࠊ視察ࡣࡓࡲ

陳情活動ඛ 

 

大阪府大阪市淀川༊宮原㸱㸫㸳㸫㸱㸴 

新大阪ࢺࢫࣛࢺタワ࣮ 㸰達 

㸱㸬研修会等ྡࡢ称 

要請࣭ࠊ視察ࡣࡓࡲ  

陳情活動内容 

 

地方議会研究会 

 

㸲㸬研修会等ࡢ講師ྡ 

要請࣭ࠊ視察ࡣࡓࡲ

陳情活動ඛࡢ担当者

ྡ 

一般財団法人地域開Ⓨ研究所 

  ୖ席主任研究員 

     博 士     牧瀬 稔 

㸳㸬活 動 内 容 

㸯ࠊṇࡋい議会改革ࡣ࡜何࠿ 

㸰ࠊ議会基本条例ࡢග࡜影 

 ୖ記㸰講ᗙࡢ研修 

研修内容ࡣ別添 

㸯㸬報告書ࠊࡣ政務活動終了後㸰㐌間以内࡟提出ࠋ࡜ࡇࡿࡍ 

㸰㸬活動内容欄ࢫࡢペ࣮ࡀࢫ足࡞ࡾい場合ࠊࡣ任意ࡢ様式ࡾࡼ࡟活動内容ࢆ取ࠊࡵ࡜ࡲࡾ活

動内容欄へࠕࠊࡣ別添࡜ࠖࡾ࠾࡜ࡢ記載ࠋ࡜ࡇࡿࡍ 



 

 

㸯ࠊ ṇࡋい議会改革ࡣ࡜何࠿ 
  㸦何࡟ࡵࡓࡢ議会改革࠿ࡢࡿࡍࢆ㸧 
 

ձ 議会ࡢ役割ࡣ࡜ 
 
㸯ࠊ 執行機関ࡢ監視機能 

 
現状ࠊࡣ執行機関ࡢ提案ࢆ丸ࡿࡍࡳࡢ議会ࡀ㸳㸮％ࠊࡓࡲࠊ
全国的ࡶ࡟議案ࡢ修ṇや否決ࡢ数ࡶ㸯～㸱件程ᗘࡢ状況࡛
あࡼࡢࡇࠊࡾう࡞現状࡛ࠊࡣ議会ࡢ執行機関࡟対ࡿࡍ監視機
能ࡀⓎ揮࡚ࢀࡉいࡣ࡜ࡿいい難い࡜厳ࡋい指摘あࠋࡾ 
 

㸰ࠊ 政策立案機能 
 

      地方自治法第㸯㸯㸰条࡟議会ࠕࡣ࡟条例ࢆ提案ࡿࡍ権利ࠖ
い࡞少ࡣ議会ࡿい࡚ࡋ活用ࢆ権利ࠊࡀࡿい࡚ࢀࡉ࡜ࡿあࡀ
状況࡟あࠋࡿ㸰㸮㸯㸯ᖺࡢ全国ࡢ地方議会࡛議員提案ࡢ政
策条例ࡀ一࡞ࡶࡘいࠕ無提案ࠖ議会ࡀ㸷㸯％ࡢ状況࡛あࡿ
あࡽ࠿࡜ࡇࡿ地方議会へࡢ奮起ࢆ促ࠋࡓࢀࡉ 

  
      全国ࡢ議員提出条例案ࡢ傾向ࠊࡣ都㐨府県࡛ࠊࡣ産業振興ࠊ

環境࣭公害ࠊ防犯࣭防災࡟対ࡿࡍ条例案ࠊࡓࡲࠊࡀ市議会
ࡇ多いࡀ提案ࡢ条例案ࡿࡍ対࡟産業振興ࠊ福祉࣭་療ࡣ࡛
 ࠋࡓࢀࡉ紹௓ࡀ࡜

   
ղ 議会改革ࡣ࡜ 

     
      議会㸦議員㸧ࡢ最終的࡞目的ࠕࡣఫ民ࡢ福祉ࡢ増㐍࡛ࠖあ

㐩ࢆ増㐍ࠖࡢఫ民福祉ࠕ当然ࠊࡶ意味࡛議会改革ࡢそࠋࡿ
成࡚ࡋいく࡟ࡵࡓ実施࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋいࠋ௒後ࠊࡣ監視
機能ࡶ大ษࠊࡀࡔ政策立案機能ࢆ高ࡀ࡜ࡇࡿࡵඛ࡜いう立
場ࢆ取ࡶ࡚ࡗいい࡜ࡣ࡛ࡢ講師ࡢ話࡛あࠋࡓࡗ 

 
      最近ࠊ自治体ࡢ議会改革ࡣ議会改革ࡀ࡜ࡇࡿࡍࢆ目的໬ࡋ

࡚いࡀࢁࡇ࡜ࡿあࠊࡓࡲࠋࡿ議会改革ࣛンキン࡟ࢢ視線ࡀ
行ࠊ࡚ࡗఫ民࡟視線ࡀ行࡚ࡗい࡞い傾向ࡀあ࡟࡜ࡇࡿ注意
 ࠋࡓࡗ話࡛あࡢ࡜い࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞ࡋࢆ改革ࡢࡽࡀ࡞ࡋ

       
      ௒後ࡢ改革ࡢ視点ࠊ࡚ࡋ࡜執行機関࣐ࢆネ࣓ࢪン࡚ࡋࢺい

く機能ࢆ高ࡿࡵ観点ࡀ必要࡛あࡢ࡜ࡿ話࡛あࠋࡓࡗ 
 

ճ ࡞ࢇࡇ議会改革㸦事例紹௓㸧 
    
㸯ࠊ 議会ࡀ大学࡜連携協定ࢆ締結   
㸰ࠊ 追跡質問制ᗘࡢ採用 



 

㸱ࠊ 市議会ࣔニタ࣮制ᗘࡢ採用 
㸲ࠊ 議会ࢻ࢔バ࣮ࢨ࢖制ᗘࡢ採用議会ࡢ採用 
㸳ࠊ 議長࣐ニࣇェࡢࢺࢫ提示 
㸴ࠊ 議会事務局ࡢ体制強໬ 
他ࡶ࡟数例ࡢ紹௓ࡀあࠊࡾ事例ࢆ参考࡟前向࡞ࡁ議会改革ࢆ推㐍
 ࠋࡓࡗ話࡛あࡢ࡜ࡿࡀ࡞ࡘ࡟い議会改革ࡼࡾࡼࠊࡀ࡜ࡇࡿࡍ

 
մ ユニ࣮࡞ࢡ条例ࡢ紹௓ 

 
      地方ศ権一括法ࢆ契機࡚ࡋ࡜条例制定権ࡀᣑ大࠿࡜ࡇࡓࡋ

条例ࠊࡓࡲࠋࡿい࡚ࡋⓏ場ࡀ条例࡞ࢡユニ࣮ࡢ地域独自ࡽ
 ࠋࡿ࡞࡟࡜ࡇࡍ࡞ࢆ一部ࡢ法的根ᣐ࡟うࡼࡌྠ࡜法ࡶ

 
㸯ࠊ 青森市ࠕ市民࡟ࡶ࡜࡜㐍ࡿࡵ雪処理࡟関ࡿࡍ条例 
㸰ࠊ 宝塚市ࠕ夜間花火規制条例ࠖ 
㸱ࠊ 千葉市ࠕ落書ࡁ防Ṇ࡟関ࡿࡍ条例ࠖ 
㸲ࠊ 福岡市ࠕ節水推㐍条例ࠖ 
㸳ࠊ 鶴⏣町ࠕ朝ࢇࡣࡈ条例ࠖ 
㸴ࠊ 志木市ࠕ自然再生条例ࠖ 
㸵ࠊ 高知市ࠕ方言࡛書いࡓ条例ࠖ 

 
議会ࡀ地域課題ࡢ解決や解消࡟向ࡓࡅ政策条例ࢆ提案ࠊࡋ施
行ࠊࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࢀࡉ議会ࡢ࡚ࡋ࡜政策立案機能ࢆⓎ揮ࡓࡋ
事例ࡋ࡜紹௓ࠋࡓࢀࡉ 

  
 

յ 議会事務局ࡢ改革㸦強໬㸧 
    
   議会改革ࡣ議員࡛ࡅࡔ実現ࡣ࡜ࡇࡍ出来࡞いࠋ議会事務局ࡢ  
   強໬ࡶ必要࡛あࠊ୕ࡾ ⏣市࡛ࡣ議会基本条例ࠕ࡟議会ࡢ政策  

      立案等࡟資ࡿࡍ職員ࢆ議会事務局ࡢ職員࡚ࡋ࡜出向ࡉせࡿ
事務局ࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࢀ入ࢆいう条文࡜ࡿࡍ要請࡟う市長ࡼ
退ࡢ市ࠊࡣ事例࡛ࡢ他市ࠊࡓࡲࠋࡿい࡚ࡆ繋࡟体制強໬ࡢ
職職員࡛法制࡟精通ࡿࡍ職員ࢆ議会事務局࡟再任ࡿࡍ取ࡾ
組࡛ࡳ議会ࡢ政策立案機能強໬࡜議会࣭議員Ⓨ議ࡢ条例や
議案ࢆ出ࡋやࡍい環境整備࡟努࡚ࡵいࡿ議会ࡢ紹௓ࡀあࠊࡾ
௒後ࡢ参考ࠋࡓࡗ࡞࡜ 

  
 
㸰ࠊ議会基本条例ࡢග࡜影 
     㸦～議会基本条例総論～㸧 
 

ձ 議会基本条例ࡢ定義 
 

      議会基本条例ࠕࠊ地方自治ࡢ本旨࡟基࡙く地方議会運営ࡢ基
本原則ࢆ定ࡓࡵ条例ࠖ࡜捉えࡀ࡜ࡇࡿ定義࡛あࠋࡿ 



 

ղ 基本条例ࡢ目的 
 

      議会基本条例施行自治体ࡢ条例ࡢ目的ࠕࠊࡣ࡟議会運営ࡢ基
本事項 基本理念ࡢ議会ࠕࠖ 責務ࡢ議会ࠕࠖ ࡞原則ࠖࡢ議会ࠕࠖ
ඛ㐍地ࠊࡓࡲࠊࡋ࡟明確ࢆ方ࡾあࡢ議会ࠊ用いࢆ語句ࡢ࡝
最近ࠊࡀࡓࡗ࠿多ࡀ長文ࡶ内容ࡢ目的規定ࡣ基本条例࡛ࡢ
く基本条例࡞࡜ࢇ࡞ࠊࡾあ࡟短い傾向ࡀ目的規定ࡣ条例ࡢ
話࡛あࡢ講師ࡢ࡜ࡿい࡚ࡋࢆ見え࡚危惧ࡀ傾向ࡿࡍ制定ࢆ
 ࠋࡓࡗ

  
ճ 基本条例ࡢ制定状況 

  
      制定ࡢ増加傾向࡟対ࡿࡍ専門家ࡢ声 
 流行現象ࠖ森 啓 ໭海学園大学大学院講師ࡿ࡞単ࠕ      
 増加ࠖࡢ条例࣮ࣜࢧセࢡ࢔い࡞ࡢ意味ࠕ      

中尾 修 東京財団研究員 
   
 ࡣ࡜条例࣮ࠖࣜࢧセࢡ࢔い࡞ࡢ意味ࠕ      

㸯ࠊ 議会報告会ࡢ開催ࡿࡼ࡟市民ࡢ࡜意見交換 
㸰ࠊ 市民ࡢ政策提言࡜位置付ࡅ請願ࠊ陳情ࡢ提出者ࡿࡼ࡟

意見陳述 
㸱ࠊ 議員間ࡢ自⏤討議 
 

      ୖ記ࡢ㸱要件ࢆ議会基本条例ࡢ義務規定࡚ࡋ࡜明記࡚ࡋい
条例࡛ࠖあ࣮ࣜࢧセࢡ࢔い࡞ࡢ意味ࠕࡿ࡞単ࠊࡣい条例࡞
 ࠋࡓࡗあࡀい指摘ࡋ厳ࡢ࡜ࡿ

      議会基本条例制定議会数 㸰㸮㸯㸲ᖺ時点࡛㸳㸵㸯議会ࠋ 
 

մ 議会報告会 
 

対面型式 
     㸯ࠊ多くࡢ参加者へࡢ対応ࡣ可能 
     㸰ࠊ対話ࡀ対立構造ࢆ招く傾向ࡀあࡿ 
     㸱ࠊ偉そう࡞感ࢆࡌ与えࡿ 

 
テ࣮ࣝࣈ囲ࡳ式㸦オ࣮ࣉン࣭࣑࣮テ࢕ンࢢ形式㸧 

       㸯ࠊ視線ࡀテ࣮࡟ࣝࣈ向くࠊ࡛࡜ࡇ参加者ࡢ意識ࡀ共᭷
 ࡿࢀࡉ

     㸰ࠊ一体感ࡢ醸成㸦参加意識ࡢ醸成㸧 
     㸱ࠊ思い出࡙くࡾ㸦参加者㸧 

 
յ 基本条例ࡢ変更 

 
        時࡟あࡓࡗ議会基本条例࡚ࡋ࡟いくࡀ࡜ࡇ大ษ࡛あࠋࡿ

㸱ᖺ後ࡢ見直ࠊࡋ㸳ᖺ後ࡢ見直ࢆࡋ条例࡟明記ࡇࡿࡍ
 ࠋࡿ大ษ࡛あࡀ熟慮࣭熟議ࠋࡿࢀࡽ考えࡶ࡜


