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ᖹ成 「7 ᖺ 1「 月 」 日  

 

 原市議会議長 

   ୖ㔝 安是 様 

 

原市議会議員 坊㔝 公    

 

 

 ୗ記ࡾ࠾ࡢᨻ務活動を実施しましたࠊ࡛ࡢ報告しますࠋ 

 

記 

 

㸯．実 施 期 間 ᖹ成 「7 ᖺ 11 月 18 日㸦水㸧～「0 日㸦金㸧 

㸰．研修会等ࡢ開催地 

またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動先 

 

福島県文センタ࣮ 

 

㸱．研修会等ࡢ名称 

  またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動内容 

 

全国市議会議長会研究フォ࣮ラム in 福島 

 

 

㸲．研修会等ࡢ講師名 

またࡣ視察ࠊ要請࣭

陳情活動先ࡢ担当者

名 

 備えࠖ復興ࡢࡽ大震災ࠕ.1

 役割ࠖࡢ自体課題ࡢ震災復興࣭地方創生ࠕ.」

 報告ࠖࡢࡽ議会～現場震災復興ࠕ.「

4. 現地視察 

㸳．活 動 内 容 

㸦1日目㸧 

1.講師   百旗頭┿ 熊本県立大学理事長 

「.㺘㺎㺡㺼ｨﾈ㺎ﾀ㺎 城本勝   ３HK 福岡ᨺ送局局長 

 ﾊ㺽ﾈﾘｽ㺢  大滝精一  東大学大学院経済学研究科教授 

      役㔜┾喜子 花巻市㺘ﾐｭﾆ㺡ｨ㺎㺏㺢㺼ﾊ㺼㺐㺙㺼㺎 

      山ୗ祐介  首都大学東京准教授 

      金俊之  東京大学公共ᨻ策大学院教授 

      高木克尚  福島市議会議長 

㸦「日目㸧 

」.㺘㺎㺡㺼ｨﾈ㺎ﾀ㺎 河村和徳  東大学情報科学研究科准教授 

 報告者  伊藤明彦  陸前高田市議会議長 

      熊谷伸一  気仙市議会議長 

      ᖹ田武   南相馬市議会議長 

4.現地視察 福島市内復興関連施設視察 

 

内容ࡣ別紙参照 

 

1. 報告書ࠊࡣᨻ務活動終了後㸰週間以内提出すࡿこࠋ 

㸰．活動内容欄ࡢスペ࣮スࡀ足࡞ࡾい場合ࠊࡣ任意ࡢ様式ࡾࡼ活動内容を取ࡾまめࠊ活

動内容欄へࠕࠊࡣ別添ࠖࡾ࠾ࡢ記載すࡿこࠋ 



 

 

第1部 ࠕ大震災ࡢࡽ復興備えࠖ 

復興ࡣ現在進行形࡛あࠋࡿ震災備え࡚ࠊ常議会ࡢ࡚ࡋ準備ࡀ必要࡛あࠋࡿ 

 

第 「 部 ࠕ震災復興࣭地方創生ࡢ課題自治体ࡢ役割ࠖ 

1.復興ࡢ現状課題 

 震災ࡣ各地区ࡀ抱え࡚いた人手不足࣭高齢化ࠊ産業ࡢ全体ࡢ停滞をࡾࡼ明確ࡗࡲࡋ࡚ࡋ 

たࢀࡑࠋを解消ࡿࡍたࠊࡣࡵ様々࡞改革やイࣀベ࣮ションࡀ必要࡛あࠋࡿ 

 復興ࡢゴ࣮ルࡀ不透明࡞こࡶࢁ問題࡛あࠋࡿ震災前出来ࡗ࡞たこࡐ࡞ࠊࡀ震災後 

 ࠋࡿあࡀ危険性ࡿ࡞ࡳ補助金頼ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢ復旧࡛いいࡃ࡞ࡣ復興࡛ࠋࡢࡿ出来

補助金ࠊ࡚ࡗࡼ人ࡀࡾࡀ࡞ࡘࡢ壊ࡿࢀこࡀあࠋࡿ 

 中央ࡽ来ࡀࡢࡶࡿ大ࠊ࡚ࡂࡍࡁ地方ࡀ従属的ࡲࡋ࡚ࡗ࡞うࠋイࣀベ࣮ションࡣ地方 

 べࡿを考え復興ࡢࡵたࡢ誰ࠋい࡞ࡣ࡛ࡢࡶࡿࢀࡽ付けࡋ押ࡽ上ࠊࡀいいࡣࡢࡿࡃ出࡚ࡽ

 ࠋࡿあ࡛ࡁ

 ࡣ地方創生ࠖࠕ.」

 地元企業根付いたイࣀベ࣮ションࡀ必要࡛あࠋࡿ同ࡌこを繰ࡾ返ࠊࡃ࡞ࡣ࡛ࡢࡍこࢀ 

 ットワ࣮クࢿࡿ来ࡀい人たちࡋ新ࠋࡿࡍ考え方を大切ࡢ人たちࡿ続け࡚いけࡀ仕事ࡶࡽ

 ࠋࡿ大切࡛あࡀࡾࡀ࡞ࡘࡢ

 人口減少ࡢṇ体ࡣ中央一極集中࡛あࢀࡑࠊࡾをṆࡿࡵこࡀ必要࡛あࠋࡿ地方仕事を作 

 あࡀ必要ࡿいう考え方を変えࡿい࡚ࡗ劣ࡀ地方ࠊい࡚࡚ࢀ優ࡀ中央ࠋࡿ必要࡛あࡀこࡿ

 ࠋࡿ

 実ࡣ地方創生ࡣ今ࡶ࡛ࡲ行࡚ࡁ࡚ࡗいࢀࡑࠋࡿを創生㸦ゼロࡽ始ࡿࡵ㸧いうࡀࡢ問題 

࡛あࠋࡿ東京ࡢ人口集中をࡀࡢࡍࡃ࡞いいࠊࡢ一億ࡀ活躍࡛ࡤࢀࡁいいࠊࡢ長期的考 

えࡿこࡀ必要࡛あࠋࡿ 

 東日本大震災ࡢ復興ࡶ終わ࡚ࡗい࡞いࠊࡢ地方創生課題ࡀ上書ࡁさࠊࢀ問題ࡢ本質ࡀ 

 ࠋࡿ必要࡛あࡀこࡿや時࡞事を必要࡞必要ࠋい࡞い࡚ࢀࡁえࡽ

 

 



 

 

」.議会ࡢ役割 

 人口減少社会ࡢ中࡛自体し࡚ࡢ形を考えࠋࡿ人を育࡚ࠋࡿ 

 ひ・ひ・ち・人・仕事→ひࡲ

 広域合併ࡢ弊害し࡚国ࡽ下࡚ࡾくࡿもࡀࡢ多く࡞っ࡚いࠋࡿ幅広い見識࡛振ࡾศけࡿ 

こࡀ必要࡛あࠋࡿ少数意見ࡳࡣࠊ出した意見を拾うこࡀ大ษ࡛あࠋࡿ論点ྍࡢ視ࠊ合 

議制࡛あࡿこを生しࠊ議員間討議を行うこࡀ必要࡛あࠋࡿ 

 人口減少ࡣ少子ࡀ問題࡛あࠋࡿ地域社会を見直しࠊ地方自・地方ศ権を行っ࡚ࠊࡽ 

地方創生を行うべ࡛ࡁあࠋࡿ 

 

第 」 部ࠕ震災復興議会～現場ࡢࡽ報告ࠖ 

 陸前高田市ࠊ気仙市ࠊ南相馬市ࡢ各市議会議長ࡿࡼディスカッࢩョン࡛あったࠋ 

仙ྎ市ࡾࡼ南࡛ࠊࡣᖹ野部ࡢ大ࡁさࡀ違いࠊ一概比較࡛࡞ࡁいࡲࠋたࠊ福島県࠾い 

 ࠋࡿい状況࡛あ࡞見えࡢ先ࡾ影響もあࡢ原発ࠊࡣ࡚

 震災復興࠾い࡚ࠊࡣ国ࡢࡽ補助金もあࡾ国ࡢ方針影響さࠊࡀࡿࢀ議会ࡀ住民話し 

あう機会を持ちࠊ各都市࠾い࡚ࡢ様࡞復興ࡀ一番いいࡢを議会住民ࡀ話すこࡀ大 

ษ࡛あࠋࡿ 

 

現地視察 

・除染情報プラࢨ 福島県ࡢ現在ࡢ除染状況ࡢ説明 

・食品検査体制  JA 新ふくしࡢࡲ検査体制ࡢ説明ࠋᖺ間 」5000 件ࠋ 

・あ࡙ࡲ果樹園  生産者ࡽ震災後ࡽ現在ࡢ࡛ࡲ状況説明ࠋ 

・こࡴこࡴ    福島県ࡢ総合教育施設 

  

 

 

 

 



 

 

所感 

 震災復興地方創生ࠊ議会ࡢ役割࡞を研修ࠊࡀࡓࡋ震災ࡼっ࡚現在ࡢ地方都市ࡀ抱え 

࡚いࡿ問題ࡀ被災ࡓࡋ都市早く出࡚࡚ࡁいࡀࡢࡿ現状࡛あࠋࡿ国ࡢ考え方࡛復興を行う計 

 必要ࡀࡇࡿࡍを検討ࡿ必要࡛あっ࡚本当都市ࡢࡑࡀࢀࡑࡣ実ࠊࡀࡿっ࡚い࡞⏬

 ࠋࡿ考え役割ࡢ議員ࡀࡢࡿࡆを拾い上࡞意見ࡓࢀࡌࡣࠊ中࡛少数意見ࡢࡑࠋࡓࡌ感ࡔ

 地方創生࠾い࡚もࠊ各自治体ࡀ本当やࡿべࠊࡇࡁ出来ࡿ事を調査研究ࠊ࡚ࡋゼロ 

 大ษ࡛あࡀࡇ考え࡚いく承を基本⥅ࠊ⥆⥅ࡢࡇࡓࡁ今ま࡛やっ࡚ࠊく࡞ࡣ出発࡛ࡢࡽ

 ࠋࡿ

 

「 日目࡞ࡇ࠾っࡓ現地視察࠾い࡚ࠊ福島ࡢ除染ࡢ状況ࠊまࡓ JA  放射能ࡢ農作物ࡿࡼ

検査ࡣ現状を知࠾ࡇࡿい࡚大変勉強࡞っࠋࡓ 

まࠊࡓ偶然࠾会いࡓࡋ方ࡢ話࡛ࠕࠊ地方創生ࠊ復興を勉強ࡽ࡞ࡿࡍ釜石市行࡞ࡁさい  ࠖ

ࡢい࡚人口࠾撤退ࡢ新日鉄ࠋࡓࢀ言わ 」ศࡢ  ࡚ࡋࡑࠋ⏫ࡓࡋ直ࡕを持ࢀࡑࠊࡋ減少ࡀ1

 ࠋ思ういࡓࡋひ訪問ࡐࡣ来年ࠋࡿ釜石市࡛あࡀ⏫ࡓࢀ見舞わ震災ࡽさ࡛ࡇࡇ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





第 10 回 全国市議会議長会研究࣒࣮࢛ࣛࣇ ｉｎ福島 

㸦ࢩࢵ࢝ࢫࢹࣝࢿࣃョン㸧震災復興࣭地方創生ࡢ課題自体ࡢ役割 

大 精一氏㸦東大学大学院経῭学研究科教授㸧 

㸯ࠊ復興ࡢ現状課題―――産業振興࣭㞠用ࡢ視点ࡽ 

࣭被災地ࡢ中心的࡞産業ࠊࡣ農業ࠊ漁業ࠊ水産ຍᕤࡢ࡞一次࣭次産業ࡀ占

回復࡛ࡲࡃ㸵㹼㸶割近ࡣ࡞水産産ຍᕤ量ࠊ漁獲量ࠊ復興ࡢ農地ࠊࡾ࠾࡚ࡵ

࡞異ࡃࡁ大ࡣ岩手࣭宮城両県ࠊࡣ復興ࡢ福島沿岸部ࠊࡋࡔࡓࠋࡿあࡘࡘࡋ

 ࠋࡿい࡚ࡗ

ࡓࡁ抱え࡚࡛ࡲࢀࡑࠊࡢࡢࡶࡿあࡘࡘࡾ戻震災前ࡣ産業࡞主要うࡼࡢࡇ࣭

担い手足࣭高齢࣭産業全体ࡢ停ࠊ新࡞ࡓ業ࣔࣝࢹやࣀベ࣮ࢩョン

課ࡢࡑࡣ震災ࠊࡾ࠾࡚ࡗ࡞ࡲࡲࡓࡋ残ࡳ積ࢆ課題ࠊࡣ面࡛ࡓࡗい足ࡢ

題ࡾࡼࢆ明確ࠊࡋ浮ࡁ彫࡚ࡋࡾいࡿ面ࡀあࠋࡿ 

ࠋࡿࢀ指摘さ࡚ࡋ課題ࡀ販路開ᣅࠊࡤࡋࡤࡋࠊࡣ漁業࣭水産業࡛ࠊࡤえࡓ࣭

短期的ࢳࢵ࣐࣭ࢫࢿࢪࣅࡣンࡢ࡞ࢢດ力࡛ࠊ新࡞ࡓ販路ࢆ開ᣅ࡛ࡿࡁ面

変え࡚いࢆ方ࡢࡢపい賃金࣭給ࡘ方࡛労働㞟約的࡛ࠊࡀࡿあࡶ

ࠋࡿい࡚ࢀࡽ迫必要ࡃい࡚ࡵ㐍ࢆョンࢩベ࣮ࣀ改革や࡞様々ࠊࡢࡵࡓࡃ

担い手࡞ࡓ新ࡢ若手࣭中堅ࠊࡤࢀࡅ࡞ࡋࢆࡾࡃ場࡙ࡢ産業࡞魅力的ࡓࡋうࡑ

 ࠋい࡞ࡁ࡛ࡣࡇࡿࡍ吸引ࢆ

࣭被災地ࡶࡢう一ࡢࡘ主要産業࡛あࡿ建設業ࠊࡣ復興需要支えࠊࢀࡽ現在ࡣ

活況ࢆ呈࡚ࡋいࠊࡋࡋࠋࡿ復興需要ࡢ減少ࠊࡶ建設業地域産業ࡶ

衰退࡚ࡋいࡃ懸念ࢆ多ࡢࡃ関ಀ者ࡀ抱い࡚いࡢࡵࡓࡢࡑࠋࡿ備えࢆ今ࡋࡽ

 ࠋい࡞ࡽ࡞ࡤࡡ࠾࡚

㸰ࠊ地方創生ࡣࡵࡓࡿ࡞ࣝࢹࣔࡢ 㸫 地域経῭活性ࡢ視点ࡽ 

࣭東ࡣ㸯㸮ᖺ後ࠊ㸰㸮ᖺ後ࡢ日本ࡢ未来ࢆ映ࡋ出ࡍ鏡࡛あࠊࡾ震災ࡢࡑࡣ動

変課題ඛ㐍地いࢆ課題ඛ㐍地ࡢ日本ࠋࡿいえࡓࡋ㏿ຍࡽさࢆࡁ

え࡚いࠊࡀࡢࡃ地方創生ࣔࠋࡿ࡞ࢠ࢝ࡢࣝࢹ 

࣭人口減少ࡢ࡞直面ࡿࡍ課題ࢆ直視ࠊࡋ経῭ᡂ長や地域活性ࢆࣝࢹࣔࡢ変

え࡚いࡃ必要ࡀあࠋࡿ地域あࡿ資源࣭人ᮦࢆ動員ࠊࡋ震災復興ࡵࡓࡢ到

来ࡓࡋ区域外ࡢ人ᮦࡢ力ࠊࢥࢸࡶ新࡞ࡓ業やࢆࣝࢹࣔࢫࢿࢪࣅ創出࡚ࡋ

い࡞ࡽ࡞ࡤࢀࡅ࡞いࠊࡶࡵࡓࡢࡑࠋＵ㹇㹈࣮ࢱンࡢ動ࡁやࠊ交流人口ࡢ

増ຍࢆᨻ策的強࡚ࡋいࡃ必要ࡀあࠋࡿ 

࣭域ෆ存在ࡿࡍ行ᨻ࣭産業࣭ఫ民組織や㹌㹎㹍ࡢセ࣮ࢱࢡ間࢝ࡢベ࢝ベやศ

断ࢆ克服࡚ࡋいࡃດ力ࡀ求ࠋࡿࢀࡽࡵ地域ࡢ縦割ࡾ構造ࡀ資源人ᮦࡢ活性

ࢆ妨࡚ࡆいࡇࠋࡿうࡓࡋセ࢝ࡢ࣮ࢱࢡベࢆ除ࡁ㸪協働ಁࢆ㐍ࡼࡿࡍう࡞中

間支援組織やࡾࡃ࡙ࡕࡲ組織ࡀ経῭活性ྍ決࡛あࠋࡿ 

࣭ఫ民ࡀ自ࢆࡇࡢࡽ自ศ࡚ࡋ考えࢆࡇࡿࡁ࡛ࠊ自ࡽ実践࡚ࡋいࡼࡃう



各ࡢ人ᮦ育ᡂࡓࡋうࡑࡣ地方創生ࠋࡿ大ษ࡛あࡶࡇࡿ作ࢆࡳ組ࢀ流࡞

層ࡢわࡾྲྀࡿࡓ組ࡇࡑࠊࡳ参ຍࡿࡍఫ民ࡢワ࣮ࢩࢡョࣉࢵや提案࡞

セ࡛ࢺࢵ動い࡚いࡃ必要ࡀあࠋࡿఫ民ࡢ誰ࡢࡾࡃ࡙ࡕࡲࡀࡶ主役ࡼࡿࢀ࡞

う࡞人ᮦ教育ࡾྲྀࡢ組ࡳ参ຍࡢ組ࡳ被災自体ࡶ動ࡁ出࡚ࡋいࠋࡿ 

㸱ࠊ自体議会ࡢ役割 

࣭地方創生戦略ࡢ実践ࠊࡣ自体࡚ࡗ一ࡢࡘ運動࡛あࠊࡾ流ࢆࢀ作ࡿ持続

的࡞活動捉えࡿ必要ࡀあࠊࡣࡵࡓࡢࡑࠋࡿ㹉㹎㹇やࣔニࡢ࣮ࢱ組ࢆࡳ

うࡃࡲ使いࠊ戦略ࡢ実行࣭検証࣭改善ࢆ繰ࡾ返࡚ࡋいࡃ必要ࡀあࠋࡿ 

࣭自体職員ࡀ各々ࡢ部署࡛地方創生戦略࣓ࢺࢵ࣓ࢥンࡿࡍࢺ必要ࡀあࠋࡿ

戦略ࡢ実効性࣓ࢺࢵ࣓ࢥンࡢࢺ担保ࡀ重要࡛あࠊࡓࡲࠋࡿ特若ᖺ࣭中堅

職員ࢳࣔࡢベ࣮ࢩョンࢆ高ࠊࡀࡇࡿࡵ持続力ࢆ高ࡿࡵ鍵ࠋࡿ࡞ 

࣭議会ࡣ復興ࢡࡢセ࡚ࣝࡗ࡞いࡿいう࡚ࡗ࡞࣮࢟ࣞࣈࢁࡋࡴࠊࡾࡼい

言ࡣࡇ࡞重要ࡀ監視機能࣭ࢡࢵ࢙ࢳࡢ議会ࠋࡿあࡀࡇࡃ聴ࢆいう声ࡿ

う࡞ࡶ࡛ࡲいࠊࡀ議会自体ࠊࡶ縦割ࡾや利益௦表ࢆຓ長ࠊࡋ復興地方創

生ࡢ流ࢆࢀ弱࡚ࡵいࡿ側面࡞ࡀい自己点検ࡿࡳ࡚ࡋ時期来࡚いࠋࡿ 

 

地域࣑ࢥュࡢࢸ࣑再構築向࣮࣮࣮࡚ࡅ市⏫ᮧ合併大震災ࢆ経࡚ 

           役重 ┾喜子㸦花巻市࣑ࢥュ࣮ࢨࣂࢻࢸ㸧 

㸯ࠊ復興ࡢ現状課題 

㸦㸯㸧復興ࡀ࣮ࣝࢦࡢ明瞭 

   ࣭素朴࡞疑問 㸫 ࠕ創造的復興ࠖࡢ危険 

   ࣭遅ࡤࢀࢀ遅ࡿࢀ人ࡀ去ࡿ ⇒ 計⏬再検討 ⇒ さࡽ遅ࡿࢀ 

㸦㸰㸧復興ࡢ手法 

   ࣭変わ࡞ࡽい補ຓ金行ᨻࡢ弊害 

࣭職員ࡢ意識ࡀ一気ୖ向ࡃ［㸱㸪㸯㸯ࡢ体験］ 

㸦㸱㸧合意形ᡂࡢ重要性＝地域࣑ࢥュࢸ࣑自体ࡾࡀ࡞ࡘࡢ方㸦ᖹ時ࡢ構

築㸧 

࣭自体࡚ࡗ地域ࡣ何？ 㸫 行ᨻୖࠊ࢚ࣜࡢ合意形ᡂࡢ 

共同体 

 ࡍう鍛錬ࢆ回路ࡢࡵࡓࡿࡍ接続合意形ᡂࢆ共同性ࡢࢸュニ࣑ࢥ࣭

 ࡿ

㸰ࠊ東ࠕ地方創生ࠖ 

復興ࡢ自ࠕ࣭  復興ࠖࡢ共同性ࠕࠖ

 相互扶ຓࡢ危機突破＝ࢸ࣑ュ࣑ࢥ࣭

 ࠋࡢ࡞大ษࡀ農山ᮧࠊࡐ࡞ࠋࡢࡿᏲࢆ地方ࠊࡐ࡞࣭

㸱ࠊ自体ࠊ議会ࡢ役割 



㸦㸯㸧自体ࡢ広域ࡾࡃ࡙ࡕࡲ 

  ձ行ᨻࡢ接続㸦࣑ࢥュニࢩ࣮ࢣョン࣮ࣝࢺ㸧 

   地域ෆศ権ࡢᑟ入⇒ఫ民ࡢ相談行動ࡢ変㸦議員ࡢ置ࡢ相対的పୗ㸧 

  ղࠕ地域性ࠖࡢ配慮 

㸦㸰㸧議員࣑ࢥュニࡢࢸ相補ຓ的ศ担ࡣいあࡁࡿ？ 

 ᨻ㸧ࡢ合意形ᡂ㸦共同体ࡢ㹻＝地域ࢸ࣑ュ࣑ࢥ｝ 

 ｛議会㹻＝多様࡞意見ࠊࡆୖࡳࡃࢆ再編ࠊࡋ議論࡚ࡗࡼ論点ྍࢆ視ࡿࡍ

 ࡇ

★合議制機関࡛あࡢࡇࡿ意味ࢆ改࡚ࡵ考えࡿ 

  ࡎわࡣ討論ࠊ後ࡢ延々質疑ࠊࡐ࡞ ？対面構造ࡢ執行部ࡣ議場ࠊࡐ࡞࣭

 ？数ศ

࣭一般質問＝個別撃破ࠋ論点ࢆ議員同士࡛戦わࠊࡏ深࡚ࡵ当ࡤࢀࡓ᭷用࡞  

議論ࠋ 

 ࠋࡢい࡞出࡚いࡽ議場ࠊࡐ࡞ ？さいࠖࡔࡃい࡛࠾傍聴ࠕ࣭

 

 

 

震災復興地方創生 

               金井 利之㸦東京大学公共ᨻ策大学院教授㸧 

㸯ࠊ復興ࡢ現状課題 

 江戸時௦ࡢ支配ࡢ要諦ࡣ㸦曲解さࡓࢀ意味㸧ࠕ知ࡋࡴࡋࡽ⏤ࠊࡋࡴࡋࡽ  ࠖ

㸦ᮧ［ࡋࡿࡏࡀ急ࠊࡎࡽࡴࡋࡽ知］ࠊࡣ復興ࠖࠕࡢ今日ࠊࡀいうࡓࡗࡔ

ୖᖾ太郎元大蔵務移官࣓࢝ࣜࡀᨻ府ࡢ対日交΅ࡘい࡚使ࡓࡗ言葉㸧い

う感࡛ࡌあࢁうࠋ 

組ࡾ長いྲྀࡢ息ࡓࡋࡾࡃࡗࡌࠊいう発想自体［㞟中復興期間］ࠊࡶࡑࡶࡑ 

 ࠋࡓࡏᝏさࢆࢀࡑ更ࡣࡢいうຍ㏿ࠖࠕࠋࡿあ࡛ࡇࡿい࡚ࡋᣄ否ࢆࡳ

ຍ㏿ࠕ 貧困ࡢ被災地ᨻ策ࡢ国ࡢࡇࠊࡀࡇࡿい࡚ࡋ蔓延ࡀいう発想自体ࠖ

復興ࠊ࡚ࡗࡼ地元負担ࠊࡣ㸰㸮㸯㸴㸦ᖹᡂ㸰㸶㸧ᖺ௨降ࠋࡿい࡚ࡋ意味ࢆ

ࠊࡣ中࡛ࡢ人口減少社会ࠊ࡚ࡋࡑࠋࡿい࡚ࡗ࡞ࡢࡶࡿࡏࡽ思い止ࢆࡳ組ࡾྲྀࡢ

息ࡢ長いྲྀࡾ組ࡀࡳ必要࡛あࡿいう被災地ࡢ実情ࠊࡣ国民知ࡽࡶ࡚ࡗいࡓ

ࡔࡃ࡚ࡋ支援ࡽさࠊ࡛ࡢࡍࡲい࡛ࢇ㐍ࡀ復興ࠕࠊ࡛ࡇࡑࠋうࢁあ࡛ࡢい࡞ࡃ

さいࠖࠋ  ࠋࡿあ࡛ࡢࡿい࡚ࡏ言わ被災地自体

 

㸰ࠊ［地方創生］ඛ行例ࡿ࡞条件 

 残念ࠕࠊࡽࡀ࡞地方創生ࠖࡣ東日本大震災復興ࡢ国民࣭専門家࣭ࡢ࣑ࢥࢫ࣐

関心ୖࠕࢆ書ࡁ更新ࠖࠋࡓࡗࡲࡋ࡚ࡋいわࠊࡤ震災復興ࢆ忘ࠊࡵࡓࡿࢀ新



ࡁ࡞問題解決ࠊ࡛ࡇࡿࡏ狂奔さࢆ自体ࡢ全国ࢀࡑࠊ撒い࡚ࢆい課題ࡋ

忘却ࢆ行うࠋ東日本大震災被災自体ࠕࠊࡣ地方創生ࠖࡀᨻ策課題ࡵࡓࡿ࡞

地方創生ࡢ┿ࡢいう意味࡛ࡿࡍ活性ࡀ地域社会ࠊࡀࡓࡗ࡞ࡣ露払いࡢ

ࠋ強いࡀ色彩ࡢࡑࠊࠖࡣ࡚ࡋ関被災自体ࡢ福島県ࠊ特ࠋい࡞い࡚ࡗ࡞ࡣ

現在ࠊ福島第一原発故ࡢ結果ࠊ全⏫ᮧ民避難ࡀ起࡚ࡁいࡿ中࡛ࠊࡶࡑࡶࡑࠊ

人口ࡢ将来推計ࡀ困難࡞状況ࡶあࠋࡿ 

国ࠕࡀ地方創生ࠖࢆ全国⏬一的課題設定ࡇࡓࡋ自体ࠊ東日本大震災復興

いうᨻ策課題ࢆ忘却࡞ࡋ࡛ࡢࡶࡿࡍいࠋ 

敢え࡚言えࠊࡤ全⏫ᮧ民避難いうࠕ消滅ྍ能性ࠖいう暗い未来ࠊࢆ日本ࡢ

地方圏ࡢ自体ᣑ大ࡓࡋいう意味࡛ࠕࠊ地方創生ࠖࡢඛ行例࡛ࡢࡓࡗ࡞

あࢁうࠋ 

㸱ࠊ地方創生ࡢࡵࡓࡢ議会ࡢ役割 

࡛ࡢࡶࡢࡿࡵ始࡚ࡗࡼ号௧ࡢ国ࠊࡣいう地方創生地方活性ࡢ意味࡛ࡢ┿ 

間ࠊࡰࠊࡣ従う地域活性策ࣈࢸࢩニࡢ国ࠊࡶࡑࡶࡑࠊࡋい࡞ࡣ

違いࡃ࡞失敗ࡢ┿ࠋࡿࡍ地方創生ࠊࡣ少ࡶࡃ࡞必要条件࡚ࡋ地域ࡢ人々

自体࡛ࡿ心あࠊࡤ言え逆ࠋい࡞ࡋᡂຌࡤࢀࡅ࡞ࡀ行動思想࡞ෆ発的ࡢ

ࠊࡋࡿい࡚ࡋࢆࡳ組ࡾྲྀࡶ࡛ࡲࢀࡇࠊ別ࡃ全ࡣࡅ声掛ࡢ地方創生ࡢ国ࠊࡣ

地ࡢ┿ࠊࡀࡢいࠖ࡞ࡋ相手ࠕࢆ方針ࡢ国ࠊࡤいわࠋうࢁࡔࡿࡍࡶࡽࢀࡇ

方創生ࡢ道࡛あࠋࡿ 

ࡿࡍ支援ࡾ通࡛ࡲࢀࡇࠊࢆࡳ営࡞ෆ発的ࡢ地域ࠊࡣ役割ࡢ議会ࠊ࡚ࡗࡀࡓࡋ

指௧ࡢࡽ国ࠊࡶࡿࡍඛᑟࢆ行動࡞ෆ発的ࡢ地域ࠊࡣいࡿあࠊࡶ

右顧ᕥ眄࡞ࡕࡀࡋ執行部対ࠊࡋ［ࡾࡗࡋ落着ࡅ］ぶ࡞ࢀい重心ࡢ役割ࢆ

果࡛ࡇࡍࡓあࠕࠋࡿ地方創生ࠖࡢ関ಀࡢ些細࡛ࡶࡋࠊ恣意的配ศさࡿࢀ

補ຓ金࣭交金ࢆ目当࡚ࠊ国ࡢ官僚罵詈雑言ࢆ言わࡢࡅࡔࡿࢀ計⏬㸦ࢪࣅ

ョン࣭総合戦略㸧ࡢ策定力ࢆ注ࠊࡶࡾࡼࡄ地域社会民間市場経῭ࡢ動向

目ࢆ向࡛ࡁࡿࡅあࠋࡿ 

 

 

 

復興ࡢ現状課題 

               高木 克尚㸦福島市議会議長㸧 

東日本大震災福島第一原子量発電所ࡢ故ࠊࡾࡼᨺ射能汚染ࡿࡼ被害࡛

 ࠋࡓࡗあ࡛ࢳンࣃࣝࣈࢲ

㸦㸯㸧議会ࡢ動ࡁ｛災害ࡢ市議会ࡢ主࡞対応㹻 

࣭ᖹᡂ㸰㸱ᖺ㸲᭶ 市議会災害対策連絡会ࢆ設置ࠊ市提言書提出 

࣭ᖹᡂ㸰㸱ᖺ㸴᭶ 大震災関ࡿࡍ各常任委員会ࡢ所管務調査結果報告 



࣭ᖹᡂ㸰㸱ᖺ㸶᭶ 議員全員ࡿࡼ東日本大震災復旧復興対策並び原子力発

電所故対策調査特別委員会設置 ⇒ 関ಀ省庁意見書提出 

࣭ᖹᡂ㸰㸴ᖺ㸱᭶ 議会基本条例制定㸦災害時ࡢ議会や議員ࡢ活動規定ࢆ盛ࡾ

込ࡴ㸧 

࣭ᖹᡂ㸰㸴ᖺ㸶᭶ 通ᖺ会期ࢺ࣮ࢱࢫ 

㸦㸰㸧福島市観ග客入込総数ࡣᖹᡂ㸰㸰ᖺ㸴ࠊ㸴㸯㸴ࠊ㸷㸶㸮人࡛ࢡ࣮ࣆࡀᖹ

ᡂ㸰㸱ᖺࠊࡣ㸳㸪㸲㸵㸱ࠊ㸵㸴㸴人࡛ࡲ落ࡕ込ࠋࡴᖹᡂ㸰㸳ᖺࡣ㸴㸪

㸳㸯㸱㸪㸷㸰㸵人࡛ࡲ回復ࠋ 

㸦㸱㸧市ෆᖹ均ᨺ射線量ࡣᖹᡂ㸰㸱ᖺ㸴᭶ࠊ㸯㸪㸲࣮ࢩࣟࢡ࣐ベࣝࢺあࡓࡗ

 ࠋࡿい࡚ࡁ࡚ࡗࡀୗいࡽࡄࢺベ࣮ࣝࢩ㸮㸪㸯㸲ࡣ現在ࠊࡀࡢࡶ

㸦㸲㸧除染ࡿࡼ生活環境ࡢ整備 

 

 

ࠊࡓࡁ࡛ࡀ何࡚ࡋ議会࣭議員ࠊࡾࡣやࠊࡣョン࡛ࢩࢵ࢝ࢫࢹࣝࢿࣃࡢࡇ

考えさࡀࢁࡇࡿࢀࡽࡏあࠋࡓࡗ 

議会ࠊࡣ首長向ࡁ合うࠊࡣ個人ࠊࡃ࡞ࡣ࡛࣮ࣞࣉ議会ࡢ中࡛議論ࢆ戦わࡏ

一定ࡢ方向性ࢆᑟࡃ合議制ࡢ重要性ࢆ感ࠋࡓࡌ 

 

 

 

震災復興議会ࡾྲྀࡢ組ࡳ 

             伊藤 明彦㸦陸前高⏣市議会議長㸧 

陸前高⏣市震災前人口㸰㸲㸪㸰㸲㸴人 

ᖹᡂ㸰㸰ᖺ度一般会計当初予算 㸯㸯㸱億㸲㸪㸯㸮㸮万 

ᖹᡂ㸰㸵ᖺ度一般会計当初予算 㸯㸪㸯㸷㸳億㸰㸪㸮㸮㸮万 

東日本大震災ࡢࡽ復旧ࠊ復興ಀࡿ提言 

㸦㸯㸧震災復興計⏬ࡘい࡚ 

㸯ࠊ全般的㡯࣭࣭࣭ 

    総合的ࡢࡾࡃ࡙ࡕࡲ࡞推㐍ࠊ土地利用計⏬ࡢ前提条件ࡢ説明 

    東日本大震災ࡢ検証 

㸰ࠊ個別的㡯࣭࣭࣭ 

    災害強いᏳ全࣭࣭࣭ࡾࡃ࡙ࡕࡲ࡞防潮堤࣭河川堤防ࡢ整備等ࠊ部再

計⏬ࡢ見直ࠊࡋᖿ線道路ࡢ整備ࠊᖿ線道路ࢆ補完ࡿࡍ路線ࡢ整備ࠊ生

活道路ࡢ整備 

࣭快適࡛魅力ࡢあ࣭࣭࣭ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡿ㹈Ｒ大船渡線早期復旧 

࣭市民ࡢ暮ࡀࡋࡽᏳ定࣭࣭࣭ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡓࡋఫ宅ࡢ高ྎ移転等ಁࡢ㐍ࠊ市民



県立高⏣病ࠊ推㐍ࡢࡳ組ࡾྲྀࡓࡋ重視ࢆࠖࡕࡢいࠕࡢ市民ࠊ対応࡞細やࡢ

院ࡢ早期再建ࠊ県立高⏣高校ࡢ早期再建ࠊᑠ中学校ࡢ運動場ࡢ確保 

࣭活力あࡿやさࡋい࣭࣭࣭ࡾࡃ࡙ࡕࡲᨺ射性物質ࡢ調査体制ࡢ構築情報開示 

࣭協働࡛築࣭࣭࣭ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡃ㞟会所ࡢ整備 

㸦㸰㸧今後ࡾྲྀࡢ組ࡢࡳ㐍ࡵ方ࡘい࡚ 

㸯ࠊ市民ࡢ説明ࠊ意見㞟約等ࡘい࡚ 

㸰ࠊ議会ࡢ適時ࡢ説明等ࡘい࡚ 

議会ࡢ࡚ࡋ東日本大震災ࡢ検証 

࣭当時ࢆ振ࡾ返ࡾ㸦震災直後ࡽ㸧 

   →在職議員ࡢ行動把握ࠋ何ࠋࡓࡁ࡛ࡀ 

࣭議会ࡢ調査体制 

  →復興対策特別委員会ࡢ設置㸦ᖹᡂ㸰㸳ᖺ㸷᭶㸧 

࣭今後ࡢ課題 → 復興対策特別委員会࡛確認㸦ᖹᡂ㸰㸴ᖺ㸲᭶㸧 

   ⇒非常時ࡢ議会活動ࡣいあࠋ࣭࣭࣭ࡁࡿ 

    陸前高⏣市議会災害対応指針ࡢ策定 

   ⇒市地域防災計⏬ୖࡢ置࡙ࡣࡅ？ 

    陸前高⏣市議会災害対策会議設置要綱ࡢ策定 

   ⇒備えࡢ࡚ࡋ活動࣐ニュࣝ等ࡢ整備 

    陸前高⏣市議会災害対策行動࣐ニュࡢࣝ策定 

࣭行動࣐ニュࣝ基࡙ࠊࡃ通信訓練ࡢ実施㸦ᖹᡂ㸰㸴ᖺ㸯㸯᭶㸧 

陸前高⏣市࡛ࡣ市街地さୖࡆᕤࡀ㡰調㐍࡛ࢇいࡿ様子ࠋ 

災害復興公営ఫ宅等ࡢ整備業ࡶ㡰調࡞様子࡛あࠋࡿ 

 

 

気市ࡢ復興ࡾྲྀࡢࡾࡃ࡙ࡕࡲ組ࡳ 

             熊谷 伸一㸦気市議会議長㸧 

人口 㸵㸲㸪㸰㸲㸵人㸦ᖹᡂ㸰㸱ᖺ㸰᭶㸧 

世ᖏ数 㸰㸴㸪㸴㸮㸯世ᖏ 

人口 㸴㸴㸪㸷㸰㸷人㸦ᖹᡂ㸰㸵ᖺ㸷᭶㸧 

世ᖏ数 㸰㸴㸪㸰㸯㸷世ᖏ 

気市ࡢ復興ࠕࡣ移転再建ࠖ⇒ 被災場所ࡽ別ࡢ場所ࠕࡢ移転再建ࠖࡀ

基本࡛あࠊࡾ予算ࡀあࡄࡍࡶ࡚ࡗ復興࡛ࡿࡁわ࡞ࡣ࡛ࡅいࠋ 

ࠊ地域࡛ࡴᝎ人口減少࣭高齢ࡾࡼࡶ ⇒災害ࠖࡢ過疎地㸦非都市部㸧࡛ࠕ

自体在世ࡶ困窮ࠋ民間ࡢ大࡞ࡁ投資やࠊ自体独自ࡢ業ࡣ望ࡳ薄ࠋ 

ఫ宅再建㸸防災㞟団移転ಁ㐍業 

     ᖹᡂ㸰㸵ᖺ度 㸱㸳団地 㸶㸮㸴区⏬ 完了予定 



 建設ࡽࡇࡑ     

    㸸災害公営ఫ宅整備業 

     ᖹᡂ㸰㸵ᖺ度 㸯㸱地区 㸳㸰㸷戸 㸱㸱㸪㸲％ࡢ予定 

産業再生 

㞟積地域水産ຍᕤ施設ࡀ完ᡂ 

観ග戦略会議 

★計⏬期間    㹆㸰㸳ᖺ㹼㹆㸱㸲ᖺ 

㸱ࡢࡘ将来像 

㸯ࠊ気ࡢ強ࢆࡳ活ࡓࡋ観ග振興 

㸰࣭ࢡࢵࣂ࣭ࢻࣝࣅࠊベ࣮ࢱ 

㸱ࠊ人ࢆࡾࡀ࡞ࡘࡢ大ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡿࡍ 

★中核的࡞[㸰大戦略] 

㸯ࠊ気࢜ࡢࡣ࡛ࡽ࡞ン࣮ࣜワンࢥンࢸンࢆࢶ活用ࡓࡋ誘客戦略 

ձ魚市場ࢆ中心ࡓࡋ港資源食ࣛࣈンࢻ 

ղ震災ࡢ遺構伝承ࠊ復興ࡿࡍ人々 

㸰ࠊ水産業観ග産業ࡢ連携࣭融合ࡿࡼ新࡞ࡓຍ価値創造戦略 

ձ魚市場周辺ࡢ観ග総合ࢫࣅ࣮ࢧᣐ点ࡢ設置等 

戦略ࡢ中核的推㐍機関ࡢ設置㸦㹆㸰㸳ᖺ㸴᭶㸧 

⇒(㸯社)ࣜࢫ観ග創造ࢺࢵࣛࣉホ࣮ࡢ࣒設立 

観ග推㐍特区ࡢ認定㸦㹆㸰㸳ᖺ㸴᭶㸧 

⇒観ග関連産業ࡢ復興推㐍㞟積 

議会報告会ࡣ懇談会方式࡛行ࠋࡓࡗ 

 

 

 

南相馬市議会ࡢ報告 

            ᖹ⏣ 武㸦南相馬市議会議長㸧 

人口 㸵㸯㸪㸲㸷㸲人(㹆㸰㸱ᖺ㸱᭶) 

世ᖏ数 㸰㸱㸪㸶㸷㸶世ᖏ 

議会ࡢ活動状況 

市議会災害対策会議ࡢ設置 

ᖹᡂ㸰㸱ᖺ㸱᭶㸯㸳日市議会災害対策会議ࢆ任意࡛発足さࠊࡏ㸲᭶㸯㸲日ࡲ

ࡢࡽ情報や市民ࡓࡋ収㞟独自ࡀ議員ࠊࡋ㐌㸰回開催ࠊࡣ௨降ࢀࡑ毎日ࡣ࡛

要望ࢆ議会࡚ࡋ㞟約࣭整理ࡋ災害対策本部情報࡚ࡋ提供ࠋ 

特別委員会ࡢ設置 

ᖹᡂ㸰㸱ᖺ㸳᭶㸯㸯日ࠕ東日本大震災及び原発故対策調査特別委員会 ࠖࢆ



設置ࠊࡋ議会࡚ࡋ組織的࡞活動ࢆ開始ࠋ 

㸦㸯㸧避難所現地調査 

㸳᭶㸰㸱日ࡽ㸴᭶㸰日࡛ࡲ延㸯㸰日間ࠊ県外ࢆ含ࡓࡵ市ෆ外避難所㸱

㸵所ࢆ訪問 

㸦㸰㸧仮設ఫ宅現地調査 

㸯㸮᭶ࡣ市民ࡀ入居ࡿࡍ市ෆ外ࡢ仮設ఫ宅ࢆ現地調査ࠊ延㸰㸳日間㸱

㸰所ࢆ訪問 

㸦㸱㸧要望活動 

現地調査ࡾࡼ࡞明ࡓࡗ࡞ࡽ問題ࡘい࡚ࠊ国や県ࠊ関ಀ機関要

望書ࢆ提出 

 

ᨺ射能ࡢ戦いࡣ始ࡾࡤࡓࡗࡲ 

㸦㸯㸧復興ࡀࢻ࣮ࣆࢫࡣ大 

 ࣭ᨺ射能ࡢ除染除染廃棄物ࡢ処理ࡀ㐍࡞ࡲいᖐ還ࡀ㐍࡞ࡲい 

 ࣭時間ࡢ経過ࡾࡼᖐ還ࡢ意欲ࡀ減退ࡿࡍ 

 ࣭避難生活ࡢ長期ࡾࡼ地域࣑ࢥュニࡀࢸ崩壊ࡿࡍ 

㸦㸰㸧世௦ࢆ超えࡓ長期的࡞戦い 

 ࣭セ࣒࢘ࢩ㸯㸱㸵ࡢ半減期ࡣ㸱㸮ᖺ࡛あࡿ 

 ࣭核燃料ྲྀࡢ出ࡋ㸱㸮ᖺ௨ୖࡿ 

 ࣭国ࠕࡢ森林除染ࡣ必要性ࡢ乏ࡋいࠖࠊࡣ被災地ࡅཷ࡚ࡗ入ࢀ難い 

࣭長期わࡿࡓ健康被害ࡢ対策ࡀ必要ࡿ࡞ 

 

 

いࠊࡶ࡚ࡋࢀࡎ被災地ࡣ並々ࡠࡽ࡞ດ力忍耐ࢆ強い࡚ࢀࡽいࠋࡿ 

ᡃ々議会人ࠊ࡚ࡋ地域࡛࡛ࢶࢥࢶࢥࠊࢆࡇࡿࡁや࡞ࡋࡿいࠋ 

 

 

福島市㹈Ａࡢ視察ࡶ行ࠊࡀࡓࡗ農産物売ୖ㸶㸳億࡛あࡀࡓࡗ風評被害࡛㸱

㸮％ࡢ減収ࠊセ࣒࢘ࢩ㸯㸱㸵ࡢ農産物ࡢ全品目検査ࢆ行࡚ࡗいࠋࡿ 

 



 

様式第㸰号㸦ᨻ務調査活動実施報告書㸧 

 

 

ᖹ成㸰㸵ᖺ㸯㸰月㸱日  

 

 

原市議会議長 

       ୖ㔝安是  様 

 

 

原市議会議員            

                                西田久志 

 

ୗ記ࡾ࠾ࡢᨻ務調査活動ࢆ実施ࠊ࡛ࡢࡓࡋࡲࡋ報告ࠋࡍࡲࡋ 

 

記 

 

㸯．実 施 期 間 
 

ᖹ成㸰㸵ᖺ㸯㸯月㸯㸶日㸦水㸧ࡽ㸰㸮日㸦金㸧 

㸰．研修会等ࡢ開催 

  地ࡣࡓࡲ視察先 

 

福島県文センタ࣮ 

 

 

㸱．研修会等ࡢ名称 

 視察内容ࡣࡓࡲ  

全国市議会議長会研究࣮࢛ࣛࣇム じそ 福島 

 

 

 

㸲．研修会等ࡢ講師 

名ࡣࡓࡲ視察先 

 担当者名ࡢ

㸦大震災ࡢࡽ復興備え㸧 百旗頭┿ 

㸦震災復興࣭地方創生ࡢ課題自体ࡢ役割㸧城本勝ࠊ大滝精一ࠊ

役㔜┾基喜子ࠊ山ୗ祐ࠊ金利之ࠊ高木克尚 

㸦震災復興議会～現場ࡢࡽ報告㸧河村和徳ࠊ伊藤明彦ࠊ 

      熊谷伸一ࠊᖹ田武ࠊ 

㸳．調 査 活 動 内 容 別紙ࡾ࠾ࡢ 

㸯．報告書ࠊࡣ調査活動終了後㸰㐌間௨内提出ࡿࡍこࠋ 

㸰．調査活動内容欄ࢫࡢペ࣮ࡀࢫ足࡞ࡾい場合ࠊࡣ任意ࡢ様式ࡾࡼ調査活動内容ࢆ取ࡲࡾ

 ࠋこࡿࡍ記載ࠖࡾ࠾ࡢ別添ࠕࠊࡣ調査活動内容欄ࠊࡵ



 

全国市議会議長会研究࣮࢛ࣛࣇム㹇Ｎ福島 
福島県文センタ࣮࡛行わࠊࡓࢀ全国市議会議長会研究࣮࢛ࣛࣇム じそ 

福島参加ࠋࡓࡋ 

㸦基調講演㸧 

 備えࠖ復興ࡢࡽ大震災ࠕ

㸯㸶日㸦水㸧午後ࡽ始ࡓࡗࡲ百旗頭 ┿氏ࡢ基調講演࡛ࠊࡣ㸰㸱ᖺ

ࡓࡲ報告ࡢ࡞問題点ࠊ状況ࡢ被災地ࡢ࡛ࡲ日ࡽ大震災ࡓࡗこ࠾

こࡽࢀう行動ࢆ議員࡚ࡋ興࡚ࡋいࠊࢆࡁࡃ問題提議ࡽࡀ࡞ࡋ

公演ࠊࡔࡲࡔࡲࠋࡓࢀࡉ復興ࡀ始࡛ࡾࡤࡓࡗࡲ多ࡢࡃ問題ࡀ山積࡚ࡋ

いࡿ現況ࢆ生々ࡃࡋ紹ࠋࡓࢀࡉ 

 

㸦パネࣝࢫࢹカッࢩョン㸧 

 役割ࠖࡢ自体課題ࡢ震災復興࣭地方創生ࠕ

 ネ࣮タ࣮  城本勝ࢹ࣮ࢥ

パネࣜࢺࢫ     大滝精一 

          役㔜┾喜子 

          山ୗ祐 

          金利之 

          高木克尚 

大滝精一 

1. 震災௨降ࠊ農業や漁業ࠊ水産加ᕤࡢ࡞復興ࡣ㸵ࡽ㸶割࡚ࡁ࡛ࡣ

いࠋࡿ 

「. 産業ࠊ㞠用ࢫࡣタ࣮ࣛࢺンࡘいࡓこࠋࡔࢁ 

」. 実際ࡢ課題ࡣ震災前ࡽ抱え࡚いࠋࡿ 

4. 作ࠊࡓࡗ獲࡛ࡓࢀあࡀࡿ販路࡚ࡁ࡛ࡀい࡞いࠋ 

5. 東ࡣ㸯㸮ᖺ後㸰㸮ᖺ後ࡢ日本ࡢ未来ࢆ映ࡋ出ࡍ鏡࡛あࠊࡾ震災ࡣ

 ࠋࡓࡏࡉ㏿加ࡽࡉࢆࡁ動ࡢࡑ

6. 議会ࡣ復興ࡢクセ࡚ࣝࡗ࡞いࡿいう࣮ࣞࣈࢁࡋࡴࠊࡾࡼキ

ック࣭監視機能࢙チࡢ議会ࠋࡿあࡀこࡃ聞ࢆいう声ࡿい࡚ࡗ࡞

や利益௦ࡾ割ࢸタࡶ議会自体ࠊࡀい࡞ࡶ࡛ࡲ言うࡣこ࡞㔜要ࡀ

表ࢆ助長ࠊࡋ復興地方創生ࡢ流ࢆࢀ弱࡚ࡵいࡿ側面࡞ࡀい自己

点検ࡿࡳ࡚ࡋ時期来࡚いࠋࡿ 

 

 

役㔜┾喜子 



 

1. 課題ࡀ震災࡛明確ࠋࡓࡗ࡞ 

「. 復興ࡀ࣮ࣝࢦࡢ分ࡾ辛いࡾࡓࠊ着いࡢࡓ分࡞ࡽいࠋ 

 

」. 賃金ࡀ決࡚ࡋ高࡞ࡃいࠋ 

4. 新ࡋい商品ࢆ作ࡿ企業間連携࡚ࡁ࡛ࡀいࠋࡿ 

5. 震災前出来ࡀࡢࡓࡗ࡞震災後出来ࡢࡿ,元戻ࡽࡶ࡚ࡋい

 ࠋいࡓ

 

山ୗ祐 

㸯ࠊ 東人ࡋ࡞࠾ࡣい言わࠋࡿࢀ 

㸰ࠊ 復興ࣟࣉࡢセࡢࢫ中࡛違和感ࢆ感ࠋࡿࢀࡽࡌ 

㸱ࠊ 言いࡓいこࡀ言え࡞いࠋ 

㸲ࠊ 国家ࡢࡵࡓࡢ復興ࠋ住民ࡢ概念ࡀ薄いࠋ 

㸳ࠊ 誰ࡵࡓࡢ復興ࢆ考えࡤࢀࡅ࡞い࡞ࡅいࠋࡢ 

 

金利之 

㸯ࠊ 長期ࡿ࡞こࡣ考え࡞ࡃࡓいࠋ 

㸰ࠊ 課題ࡣ昔ࡽあࠋࡿ息ࡢ長い問題࡛あࠋࡿ息ࡢ長い取ࡾ組ࢆࡳ求

 ࠋ復興ࡢࡵࡓࡢ誰ࠋࡿい࡚ࢀࡽࡵ

議会ࡢ役割ࠊࡣ地域ࡢ内発意的࡞営ࢆࡳこ࡛ࡲࢀ通ࡾ支援ࡿࡍ

国ࠊࡶࡿࡍ先導ࢆ行動࡞内発的ࡢ地域ࠊࡣいࡿあࠊࡶ

ࡕ落ࡾࡗࡋࠕࠊ࡚ࡋ対執行部࡞ࡕࡀࡋ右顧ᕥ眄指௧ࡢࡽ

着ࠖࡅぶ࡞ࢀい㔜心ࡢ役割ࢆ果ࡍࡓこ࡛あࠕࠋࡿ地方創生ࠖ

関係ࡢ些細࡛ࡶࡋࠊ恣意的配分ࡿࢀࡉ補助金࣭交金ࢆ目当

ョン࣭総ࢪ計画㸦ビࡢࡅࡔࡿࢀ言わࢆ罵詈雑言官僚ࡢ国ࠊ࡚

合戦略㸧ࡢ策定力ࢆ注ࠊࡶࡾࡼࡄ地域社会ࡢ民間市場経済ࡢ動

向目ࢆ向࡛ࡁࡿࡅあࠋࡿ 

 

高木克尚 

㸯ࠊこࡢ࡛ࡲࢀこࢆや࡚ࡗい࡚いいࢁࡔࡢうࠋ被災地ࡢ人ࡀ新ࡋ 

い産業࡚ࡋ立࡚ࡗࡀୖࡕいࡃ人ࢆࡕࡓ応援࡞ࡣ࡛ࡢࡿࡍいࠊࡢ

創生ࡋ࠾ࡣいࠋ 

㸰ࠊ地域創生復興ࠋ㸳ᖺ間ࢆ長期的࡚ࡋほࡋい 

㸦課題討議㸧 

 報告ࠖࡢࡽ議会～現場震災復興ࠕ



 

 ネ࣮タ࣮  河村和徳ࢹ࣮ࢥ

事例報告者     伊藤明彦  陸前高田市議会議長 

          熊谷伸一  気市議会議長 

           ᖹ田武   南相馬市議会議長 

 

議会ࡢ役割 

㸯ࠊ執行部௦わୖ࡚ࡗ伝え࡚いࠋࡃ 

㸰ࠊ議長会࠾い࡚ୖ伝え࡚いࠋࡃ 

㸱ࠊ住民ࡢ声ࢆ㞟約࡚ࡋいࠋࡿ 

㸲ࠊ議会ࡀ板挟࡚ࡗ࡞ࡳいࠋࡿ 

㸳ࠊ事務局ࡀ被災࡚ࡋいࠋࡿ 

㸴ࠊᨻ策能力ࡢ向ୖࡀ必要ࠋ 

㸵ࠊ専門的࡞知識ࢆ被災地伝え࡚いࡃ力ࠋ 

㸶ࠊ議会ࡢ能力ࢆ問わࠋࡿࢀ 

㸷ࠊ議会ࡢ能力ࠊ合意形成ࡢ役割ࠋ 

㸯㸮ࠊ被災地ࡢ市議会議員ࡣ大変ࠋࡿ࡞ 

㸯㸯ࠊ被災者ࡀ少ࠊࡾ࡞ࡃ࡞首長ࡣ多数ࡢ意見ࢆ聞ࡼࡃうࠋࡿ࡞ 

㸯㸰ࠊこࡀࡽࢀ大変ࠋࡔ安定࡚ࡋいࡓࡁいࠋ 

 

こࡢ㸰日間࡛ࡔࡲࡔࡲࠊ被災地ࡣ復興ࡀ㐍࡛ࢇい࡞い思えࠋࡿᖹ成

㸰㸱ᖺࡢ秋初࡚ࡵ被災地ࢆ訪ࡓࢀ時ࡎࡾࡼいぶࢇ㐍࡛ࢇいࡿ見え

ࡶࡢ原発ࠊࡣこࡓࡋ起こࡀ震災ࡢこࠋࡿあ࡛ࡔࡲࡣ࡚ࡗࡼ場所ࡀࡿ

いࡓ与えࢆ波紋࡞ࡁ大ࡶ方ࡾ在ࡢ議会ࡓࡲࠊ行ᨻࠊࡃ࡞࡛ࡅࡔࡉࢁ

えࠋࡿ当地ࡢ議長ࡣࢇࡉ必至࡛復興ࠋࡿࢀࡽ࠾࡚ࡗࡤࢇࡀ࡚ࡋࡊࡵࢆ評

論家ࡢ人ࡣࡕࡓ思い思いࡢこࢆあࡿ意味無責任口ࡿࡍこࡀあࡿ

ࡿࡌ感࡚ࡗ行現場ࡁࡿࡍうࡣࡵࡓࡿࡍ意味࡛支援ࡢ本当ࠊࡀ

ࠋいࡓ考えい࡚┿剣ࡘ支援ࡀࡿあ࡛ࡤ復興半ࠊࡔࡲࡔࡲࠋࡿあ࡛ࡁ

人ࡢࢀࡒࢀࡑࡢ東林檎園࡛ࠊᨺ射能試験場ࡢ㹈Ａࠊࡓࢀ訪視察ࠊࡓࡲ

ࢀࡃ࡚食自信満々ࠊࡓࡲࠋࡓࢀࡽ࠾࡚ࡗ合ࡁ向現実剣┿ࡣࡕࡓ

姿ࡿࢀࡽ࠾࡚ࡗࡤࢇࡀࠋࡓࡋ࡛ࡢࡶいࡋい࠾本当ࡣ林檎ࡓࢀ言わ

感動ࠋࡓࡋࡲࡋ最後風評被害苦ࡴࡋ被災地ࡢ人ࢆ࣮࢚ࣝ送ࡓࡾいࠋ 
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